Obsah

str.
Uvod K prynimu VYAANI.............co..ovveiveioeeoeeeesees e \Y%
Piredmluva K devatému VYAAni ............ccocooiiiiiiiiiieiccc et VII
AutoFi jednotlivych CASTE ..........coocieiiiiiieeeee e IX
O AULOTECR ..o XI
Vzory citace judikati soudit CR...............coccovoiviiieoeoeeeeeeeeeeeee e XIIT
Vzory citace judikatii evropskych soudii............occooeiviiiinieieiniceeceeee XIV
Piehled 0DSANU ..o XV
Seznam PouzZitych ZKratek .............occooooeviiiiiiiiiiiiiieieiee e XXV
Cast prvni. ZaKlady spravniio Prava .............oo.cocooooooieiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeen. 1
Kapitola I. VETEJNEA SPIAVA.....ccuiviiiiieiieiiitieiieie ettt ettt
Oddil 1. Pojem verejné spravy
0Oddil 2. Rozdily mezi vefejnou spravou, zdkonodarstvi, soudnictvim a vladou......... 4
Oddil 3. Druhy VETEJNE SPIAVY ...c.vevviivieeieieiieeiieiesieeteeteste et eaesse e esessesseesaessesseeseessens 6
Kapitola IT. SPraAVIT PrAVO........coiiieieieeieeieie sttt ettt e e sseese e b e sseeseensenes 9
Oddil 1. Pojem, predmet @ SYSTEM.......eeieierieeiieiesieeieeteste ettt eneeneens 9
Oddil 2. Pravo verejné a pravo SOUKIOME .........ccuevuieieriieieiesieeeieieste e eee e 13
0ddil 3. K historii spravniho prava a ¢eskych zemich..........cccoocvevenininiininiienee 15
Oddil 4. Spravni pravo a SPravind VEAa .......cccecevvirierieiiirieieceeeieeee e 22
Kapitola III. Prameny Spraviniio PraVa...........ccoceeierieieriesiieieienieeeeie e eeeeee e eseeaessens 25
Oddil 1. Systém pramentt SPravniio Prava..........cceeeeeeieieerierieiesieseeiesee e eeesiesiees 25
0ddil 2. Pravni #4d Ceské tePUBIIKY ........o.vveveieeeeeeeee e 27
0ddil 3. Druhy pramenti Spravinilo PIrava .........ccceceeeierieieiieneeieieseeeeee e 29
§ 1 Ustava a GStavii ZAKONY..........o.coovvveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
§ 2 Prameny mezinarodniho Prava..........ccccoeverieiiiiienieinineeeeeeseeeeee e 29
§ 3 Pravo EVIOPSKE UNIC .....eoviiiiiiieiieiicieieie ettt 31
§ 4 Obecné principy SPraviniio PrAVA ......ccceieierieriieieierie et 36
§ 5 ZAKOMNY ..t 39
§ 6 Nafizeni vlady a vyhlasky ustiednich spravnich Gfadil ..........ccoooveverieiennnnne. 43
§ 7 Piedpisy 0bCT @ KIal.....coveruiiiieieiiiiieieie et
0Oddil 4. Publikace pravnich pfedpist
Kapitola IV. Vztahy SPravnino Prava ........cccceeeievieiieieieniieieieee e
0Oddil 1. Charakteristické rysy vztahil Spravniho prava...........ccoceeerieierieniesiesienienne 51
0ddil 2. Podminky vykonu pravomoci subjeKtll SPravy .........cceceeeeerereereenienveienienne 54
Oddil 3. Vefejna prava a verejné POVINNOSLE .....ccveveeeieriirieienieeieiesie e eie e 58
Cast druhd. Organizace VeFejné SPravy..............cco.coovoevververrvereeoreeeseessesssesssssennes 63
Kapitola V. Pravni zaklady Organizace .............ccoceeieviesieniieieienieeieiesieeeeeie e eseeaesnens 63
0Oddil 1. Pojem 0rganizace VEIeJNE SPIAVY .....ccueruieeeruerreeeeienreeieeentesseeeessesseeaensenes 63
0ddil 2. Subjekty a vykonavatelé Verejneé SPravy .......c.ceceeeereeeesieniesieieneseeieniees 65
§ 1 Subjekty a jejich KIasifiKace. .......cceveeieriiieieniiiee e 65
§ 2 Vykonavatelé (Gfady, OTZANY) .....cceveeieriiiieienierieeieie e 66
§ 3 Stat jako Subject VEIejNé SPrAVY ......ccovvveirieueirieiinieerieieerieeneeieesreieeeveneee 68
§ 4 Verejnopravind KOTPOTACE .......cveveeeiiieieiieiieieeieeieeiie ettt sae e ese e 68
§ 5 Verejny podnik @ VETejNy USTAV .......cceevueruiieieieriieiieiesie et 70
§ 6 JINE SUDJEKLY..c.eieieiieie et 72

—

12
17
17
26
29
39
41
41
44
46
46
47
51
59
62
67
77
81
83
83
88
97

105
105
105
109
109
111
116
117
120
124

XV



Obsah

Oddil 3. PUSODNOSE & PIrAVOIMOC. .. .cuvieieeieieseietieiesieeteetesteeseeaeseeeseensesseeaeensesseeseensenes 74
§ T PUSODINOST ...ttt ettt as 74
§ 2 PTAVOIMIOC 1.vtiiiiiieiiie ettt ettt e et e s aee e et eeeenbaeesabeeessaeesnseeensseeennns 75

§ 3 Vliv rozsahu ptisobnosti a pravomoc na postaveni spravniho Gfadu (organu)
V OrganiZaCni SOUSTAVE .....ccuivuiriiiiiriiiiieieste ettt ettt ettt ees 76
Kapitola VI. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. ......cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenae 77
Oddil 1. UStAVNT ZAKIAAY .....ovoovoeeeeeeeeeeeeeee e 77
0ddil 2. Kritéria ¢lenéni Ceské VEFejNe SPrAVY.....cceeeervereeeiierienieeiieiesie et see e 78
0ddil 3. Vykonavatel€ StAtNT SPIAVY ........ecverueeierierieeieiesieeiceie e eieeee e e 79
§ 1 PHmMI vykonavatelé ...........cccoiiiiiiiiiiieieseceeeeee s 79
§ 2 Nepiimi vyKonavatel@..........ccoeeverieiririnieieisieieee e 84
0ddil 4. UZemni SAMOSPIAVA ..........oveveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeseeeeeeeeesees e 86
§ 1 VYVO] PIAVIT TPTAVY ..eovievieniiiiieiieie sttt sttt ettt sie et saeeteenaesaeseeenaeneas 86
§ 2 POJEM @ ZNAKY ...ttt 90
1 POJOIM ottt ettt 90
2. UZemn ZAKIAA .....covveoeoeveiieseeieceseeeise e 91
3. 0s0bni ZAKIAd ..ot 94
4. Pravni SUDJEKEIVITA ...eevveviiieeieiecieeie ettt 96
§ 3 DIUNY ODCT .ottt neas 98
§ 4 PUSODINOST ..ottt ettt et et et ete e ste e e enneenns 100
1. Clendni PrSOBNOS.........ovvvveeeeeeeeeeeeeeeeee oo 100
2. Samostatnad PUSODNOS. ....cueruiriiriirieitieieie sttt 102
3. PTenesend PUSODINOSE . ......cveuirvirieieiietirieieeiete sttt 105
§ 5 0rgAnY ODCT @ KIAJUlL..veovierieerieiieieciieieieeie ettt 105
Lo ODECINE ...ttt 105
2. OTGANY ODCC..vveneetieiieeeeiteiteee et estete sttt entesee e st eteseeeseensesaeeneesesneeneenseenes 106
3. OTGANY KTAJE .ottt st 109
§ 6 Mistni a krajské referendum ............cooeviiiiiieniiiiieneee e 111
§ 7 Kontrola a dozor nad ¢innosti uzemnich samospravnych celkt................... 112
T ODEENE ...ttt ettt ettt et eb e et ebeene s s enas 112
2. Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti 0bCe..........ceecvereerirreiennnne. 113
3. Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti kraje.............ccecevvrveiennnne. 114
4. Dozor nad vykonem pienesené pusobnosti vykonavané organy obce ..... 114
5. Dozor nad vykonem pienesené plisobnosti vykondvané organy kraje..... 115
0Oddil 5. Zajmova samosprava a ostatni vykonavatel¢ vefejné spravy...........c.c....... 115
0ddil 6. Piehled vykonavatelt statni spravy v Ceské republice ............ocovvveveeenn. 115
Cast titeti. CInNoSt VeFEJNE SPIAVY .........oo.ovvivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 119
Kapitola VII. Obecné k problematice spravni ¢innosti a jejim formam ....................... 119
Kapitola VIII. Pravni piedpisy a jiné abstraktni formy spravni ¢innosti ............ccc.e..... 121
Oddil 1. Vyznam a misto abstraktnich aktll v ¢innosti verejné spravy ..........c.c....... 121
Oddil 2. Abstraktni a konkrétni akty a akty abstraktné konkrétni..............ccccveunennen. 122
Oddil 3. NAFIZENI. +..cveieteiieieeeeee ettt seenens 123

§ 1 Pojem

§ 2 Pravomoc vydavat NafiZeni.........cceeeerierieieiesieeeee e 125
Oddil 4. Opatieni 0becne POVANY ........coiiiiriiriiiieient et 126
Oddil 5. Obecng zavazné VYhIASKY ......cccooveieiiiniiieiiieeeeeeee e 127
Oddil 6. Jin€ abstraktni @KLY ........c.ccverieiecieriieieiesieeie ettt 128
§ 1 Statutarni PIEAPISY «.eoveeveerierrieieieeieeeeie ettt eie sttt ae st e et eae e eseenae e 129
§ 2 VNN PIEAPISY evevverieiienieetieiieie ettt ettt ettt et saeeseenee e 130

XV

130
131
133

134
136
136
138
139
139
151
155
155
163
163
166
173
175
178
183
183
187
190
191
191
193
203
208
211
211
213
215
216
219
220
222

223
223
227
227
229
232
232
235
236
240
242
243
246



Obsah

Kapitola IX. SPravind @KLy .....c.occeeceiieieieiecieiee e 133
Oddil 1. POJOM...iiieiieiicieeeee ettt ettt aeeneas 133
O] 2. CLENENL. ..evevveeeveriie ettt 134

§ 1 POdIEe ODSANU .....ccviiiiiiiicieceeee e 134
§ 2 Podle povahy pravnich GCINKU........ccoeiviieieiiiieiceeeeeeee e 134
§ 3 Podle okruhu 080b, Které zavazuje..........c.ccevveevievienieeieienieeiieiesie e 135
§ 4 Dalsi ¢lenéni konstitutivinich akth...........coeevvieeiiiiiiiieiececcecceceee e 136
§ 5 PrOCESINE TEZIM.....uiiviieiiceie ettt ettt ettt et teeereesaseeeseenaeenes 138
§ 6 Vybran€ SPraving akty ........cccoecererieiienieeieiee e 140
0ddil 3. Nalezitosti spravnich aktll .........cceverieieniniiieereceee e 142
§ 1 KOMPELENCNT ...ttt e 142
§ 2 ODSANOVE. ...ttt ettt ettt et ettt te b ae e teenaenaeeneas 142
§ 3 VNEIST FOITNY .ottt
§ 4 ProcedUuralni .......c.ocoviiuiiiiiiiiceccee ettt
0ddil 4. Vady spravnich akt
§ 1 Akty nezakonné nebo vECNE NESPIAVIE .......ocuevviveeeieniieieienieeiee e 146
§ 2 Akty formalng vadng...........ccoeeviiieiririieieee e 147
§ 3 PreSUMPCE SPIAVIIOSTL. .uveueierieieiietieieieeteetesteeteeeeteete e essesteeseesaesseessesseeeeas 147
§ 4 ZPUSODY NAPTAVY ..neivieiienieetieiieie et eee ettt ettt ste et esaesesteeseessesseessensesaeas 148
§ S INICOLNOSE ..vvieirieieeete ettt ettt et e et e e e teeeteeeteeeaaeeabeesteebeeeseeesseenseenseenns 148
Oddil 5. Vlastnosti spravnich aktll ..........cceverieierenieieeecceese e 152
§ T PIatNOST .. ittt et sta e nne e 152
§ 2 PIAVIL INOC .eieiiiiiieiie ettt ettt ettt e saae b e ense e 153
§ 3 Zména a zruSeni pravomocného spravniho aktu.........ccccceeveeievieniiiiecieninnene 154
§ 4 Nové rozhodnuti v pravomocn€ skoncené VEC ......c.evvevereereeieneneeieienens 155
§ 5 UIBINMOST ¢t ene e 157
§ 6 ZPENE PIIZNANT PIAVA.....evietieiiiieeiieieie ettt sttt eneeae e 158
§ 7 VYNUHLEINOSE ...ttt 158
§ 8 K pojmu VYKONAtEINOS . ...veviviienieiieiieieieieitee et 159
0Oddil 6. Fikce a domnénka vydani spravniho aktu ..........cceceecveeiinieienieneiieieie e 160
0ddil 7. Retézeni a subsumpce Spraviich aktll........o.oo.ovoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 162
Oddil 8. Spravni akty podobné tikkony mimo sféru rozhodovani
0 SUbJEKtVNICH PIAVECH ..oviiiiiiiiiiiieeee e e 164

Kapitola X. Vefejnopravini SMIOUVY.......cceieririirinieieiesieeiee e 167
Ol 1. POJEIM ...ttt ettt sttt ettt nee
Ol 2. CLENENT. oottt

§ 1 KoordinaCni SMIOUVY .....cc.eevieieriieeieieieeiieiesie et

§ 2 Subordina¢ni smlouvy
Oddil 3. Vefejnopravni omezeni smluvnich aktivit subjektl vefejné spravy........... 182
Oddil 4. Vetejnopravni smluvni vztahy mezi osobami soukromého prava.............. 183

Kapitola XI. FaKtické ZASaNY ........cceoeiririieieieiesieiee e 185
Oddil 1. CharaKteriStIKa...........ceeierieiieieiesieieie ettt ste et eea e sae e esaeeseeeeas 185
Oddil 2. FAKHCKE POKYNY ..vovviiieiieiiesieeiieiesie ettt eeeas 186
0ddil 3. Bezprostiedkni ZaSahy..........ccccveeerieieiieriesieeseee e 187
Oddil 4. EXEKUCTT TKONY ....eeuvitieiieiiesieeiieiee ettt 188
Oddil 5. ZajiStovaci UKONMY........ccovirieriirieieiecieiesesc ettt 189
Oddil 6. PFHDUZNE INSLIULY....c.ooveviieiiiiciiieieiiccecere e 189

Kapitola XII. Neregulativiii UKONY .....c.cccveierieiiieieieiieieiesieere et eseeaesse e 191

Oddil 1. CharaKteriStIKY .......eeverieiiieieieete ettt ettt e e sae e enseseeeeas 191
Oddil 2. OSVEACEN ...ttt 192

251
251
252
252
253
255
258
261
263
269
270
271
278

279
280
282
283
284
285
291
291
292
294
295
300
301
302
303
305
307

310
312
312
315
316
319
328
329
330
330
332
333
335
336
337
338
338
340

XIX



Obsah

XX

Oddil 3. OVETEN ...ttt eeenens 193
0ddil 4. Posudky, stanoviska a Vyjadieni...........cceveririenieniiieiee e 195
Oddil 5. Informacni UKOMY .....cc.eeuieieriieiieieeet e e 195
Oddil 6. REZISIACE ....uvevieiieiieieeie ettt st 197
Oddil 7. Programovaci UKONY.........cccceeerierieieirieieieiisiesieiei ettt seens 197
Oddil 8. Materialng TKOMY ......cceeieiieiiieiieierieeieeieie ettt et ste e esae e esaeseseeas 197
Oddil 9. DOPOTUCENT @ VYZVY..evieuieieitieiieiesieeiieiesieseeeee e sseeeesesseesaessesseeseensensesseas 198
Oddil 10. Verejnopravni UjedNani..........ccecverieieieriesieieiese e 198
Oddil 11. Procedurdlni aSpekLy ........ccceeieierierieieieeie et 199
Kapitola XIII. SPravini dOZOT ......cceeieiiiriiriiiieiieiteieiese e e 201
Oddil 1. Pojem a charaKteristika ..........ccceoueeeirienieieiiiseieceeeeee e 201
0Oddil 2. Obsah pravnich vztahii pii vykonu spravniho dozoru...........cccceevevennen. 206
§ 1 Procesni opravnéni dozorcich organtl.........ceceveeveieniieienienieiee e 206
§ 2 Povinnosti dozor¢ich Organtl............ccecuerieieiienieieesieeee e 207
§ 3 Napravné prostiedky dozoru a ukladani sankei..........coeovevevieieieicnicnenene 208
§ 4 Jina opravnéni v navaznosti na vykon dozoru ..........ccceeeveveniniiiincnieniene 211
Oddil 3. Procesni aspekty spraviniho dOZOTU .........eveviivirieieiririeieieeeeeeeene
0ddil 4. Jiné dozor¢i ¢innosti vetejné spravy
§ 1 Statni dozor nad vetejnymi samospravnymi korporacemi...........c..ceeveeennenn 212

§ 2 Dozor¢i ¢innosti ve vnitinich vztazich verejné spravy
§ 3 Finanéni kontrola
§ 4 Prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celka

a dobrovolnych svazkll ODCH........ccuerueieiiirieieecseeee e 216
Kapitola XIV. VETeJNE UZIVANT .....ceeieiiiiiieiieiieiieiieieieec ettt 219
Oddil 1. Pojem a charakteriStiKa .........ccvevverieeieieieeeeeieieee e 219
Oddil 2. ObECNE UZIVANT .....eeniiiiiieiiieeeete et 220
Oddil 3. ZVIAStNT UZIVANT ....oviniiiiiiciice e 221
Oddil 4. Predmeét verejného UZIVANT .........ceoveviiieriiniiieeceec e 221
Oddil 5. Subjekty verejného UZIVANT .......cc.eceeviririeieiiieieeeeecee e 224
0ddil 6. Ochrana vetejného uzivani a ochrana pred jeho GCINKY........cccvvvvervenennene 225
0ddil 7. Piiklady z pozitiviiiNo PraVa.......c.ccceeieieriieieiesieeieieie e 226
Kapitola XV. Vyvlastnéni a omezeni majetkovych prav.........coccoceeveninieneneieeieeeens 229
Oddil 1. VYVIASINENT ..ottt 229

§ L TIVO. et 229

§ 2 Vyvlastnéni staveb a pozemkill........cccocevirieieiiinieieiieeeeeseee s 230

§ 3 POZEMKOVE TPTAVY ...ttt ettt sttt saeaeebeesaensenaeas 235

§ 4 Vyvlastnéni pro ucely zajistovani obrany Statu ..........cceceeveereeviereereeveriennns 235

0ddil 2. Uzemni omezeni majetkOVyeh Prav ..........ooooovvoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesresesees 236

§ 1 Obecna charakteriStiKa..........ocovievuieiiieiiiiieieceececeee e 236

§ 2 Uzemné planovaci dOKUMENTACE ..............o.ovvvveeveeeereeeeeeeeseeseeeeeeees 236

§ 3 UZEMNT OPAECN ............ovoveeeeeeeeeeeee e 237

§ 4 OCHIANNA PASINA.......ecviieieiietieieieeti ettt ettt aesbeeseeaesbeessensesaeas 238

§ 5 CHIran€na UZEIMI .....c.eeovviiuieiiieieeeie ettt ettt et eveeeteestseeaseeaneenns 239

§ 6 Celn€pravni UZemMNi OMEZEN......cc.eevereeriieieiesie et 240

0ddil 3. Jind omezeni majetkOVYCh Prav ........cccceviriiieniiiiiieee e 241
Cast Svrta, SPravii FIZeNT ...............o.coocoovoovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 245
Kapitola XVI. Pojem Spravniho FIZeNT........c.ccueviieiiierieeiieieieeeeeeiesie e 245
Oddil 1. Pojem Spravnino FIZEN1.......cceeieieriieiieieiesc et 246
Oddil 2. PrAVIT UPTAVY .eeeeieiieieeiieieie ettt sttt sne s eee e 247

341
345
346
348
349
350
351
352
353
356
356
366
367
369
370

375
380
380
384
385

386
387
387
389
390
391
396
397
398
401
401
401
403
410
411
412
412
413
414
416
418
419
420

429
429
429
431



Obsah

Oddil 3. Spravni fizeni obecné a ZVIAStNI........coecveriieiiieiieieieeee e 248
Kapitola XVIL SPravii FAd.......cccooeeieiiiieieeseeeeee e 249
Oddil 1. Systematika zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ..........cccoceevevvriereneennens 249
0ddil 2. Rozsah ptisobnosti Spravniho fadu.........ccceeeevereriiieniniiieec e 249
§ 1 SPrAVIT OTZANY ...evenveiiiiieieeteeteeet ettt s 249
§ 2 Pozitivni vymezeni vEcnE PUSODNOS .......ccvevvievieiiiieiieieie e 250
§ 3 Negativni vymezeni puSODNOS ......ccuevueruieierieeiieieie et 251
0ddil 3. Vztah ke zv1aStnim predpistim ........cccoeceririiiienenieeese e 252
0ddil 4. Zakladni zasady ¢innosti spravnich organtl...........ccecevevvveereneneenieniennns 253
Kapitola XVIII. Zakladni instituty spravniho Fizeni........c.ccecevereevienenienienciceieeee 259
UVOUEIM ... 259
Oddil 1. Subjekty Spravniho FiZeni........c.ccevvieierierieieiecieee e 260
§ 1 SPIAVIT OTZANY ..neieiiiiiieiie ettt ettt et ettt esiteeneeeeeenee 261
§ 2 UBASICT FIZEIU «.v oo 263
Oddil 2. Zahajeni a prabeh FIZeni ........ccveeveiiriiieeeeee e 265
Oddil 3. ROZROANULT ... e 269
0ddil 4. Radné opravné prostredy .............cooovverveveeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeeeeeeness 272
Oddil 5. Navraceni v predeSly Stav........ccoceiieierieiieieiesie et 275
Oddil 6. NOVE 10ZNOANUL ..ot
Oddil 7. ObNOVA FIZENT ...cneiiiiiciieiiieieee ettt
0ddil 8. Pfezkumné tizeni
0ddil 9. Uspokojeni Gcastnika po podani zaloby ve spravnim soudnictvi............... 281
Oddil 10. EXEKUCE ....cevveuiiiiiiiiiiciieccretec ettt 282
Kapitola XIX. Pravo na spravedlivy PrOCES ........ceeeveeieieriesieienieereeiesienseeieesenseeeeas 287
Cast PAtA. SPrAVIE treStANL. ..........o..oo.ooveooooeeeeee oo 293
Kapitola XX, SPravini treStANT......ccueeieiierieeieierie ettt 293
Oddil 1. ObECnE OtAZKY ......eeueiiieiiiiesieeiieeeeee et 293
Oddil 2. SPravni deliKLY ....c.ceeivirieieiiieieieeeeee e 298
§ 1 POJMOVE VYIMEZENI ..c.vievieriierieiieieeiieieie ettt ettt ete e sse et essesaeereesseseeaeas 298
§ 2 ODECNE ZNAKY ...ttt ettt eaeas 298
§ 3 Druhy spravnich deliKth.........cooeeieiieiiiieeeceeee e 300
0Oddil 3. Odpovednost za PIESTUPKY ....ecveeerierieierieeiieiee e 303
§ 1 Prameny pravid UPTAVY .....cc.eeoverierrieienienieeiesie sttt 303
§ 2 Zaklady odpovednosti za prestupeki..........ceeveveirieieiiinieieieeeeseeeee e 303
§ 3 Skutkova podstata PrEStUPKU .......c.eeveviieiieiiieeiieieie e 304
§ 4 Sankce a 0Chranna OPAtIeNI.........cceeveriieieieie e 306
0ddil 4. Rizeni 0 pEeStUPCICH ........o.vvveeeeeeeeeeeeeeeee oo
§ 1 Prameny pravni upravy
§ 2 Prislusnost spravnich Organtl ...........ccocevieieienieienenceeeeeee e 308
§ 3 UEASINICT FIZENT ... 308
§ 4 PribEh FIZENT ....evieiieiiieeeie et 309
§ 5 Prezkoumavani rozhodnuti ............cocueeiiiiiiiiiicciccicce e 312
§ 6 Zkracené fizeni @ Jeho druhy........ccoooeviiiieiiiiiiieee e 312
§ 7 VYKON TOZNOANULT ..ottt 314
0ddil 5. Jiné spravni delikty fyzickych 0SOD .......ccceviiiiniiiiiiie e 315
Oddil 6. Spravni delikty pravnickych 0SOb ........cceoveiviiirieiiieeeeee 317
Oddil 7. Spravni delikty pravnickych osob a a tzv. fyzickych
podnikajicich osob (tzv. spravni delikty podnikatell)..........ccceverieceerienieieiee 318
0ddil 8. Spravni disciplinarni deliKty .........ccoeoveveririiiereeieeeeee e 321

433
434
434
435
435
436
443
444
446
457
457
460
461
467
474
487
499
507
508
509
515
517
519
526

534
534
534
546
546
547
556
560
560
561
565
571
576
576
577
580
584
593
595
597
600
602

604
609

XXI



Obsah

0ddil 9. Tzv. spravni pofadkove deliKty .......occveeieiiiiiieieiceeee e 323
0ddil 10. Aktualni problémy spravniho treStani ..........cceeveeveeerieniiieiee e 324
Cast Sesta. VeFejna sluzba. Zaméstnanci veFejné Spravy ...............cccoccoocevvevee... 331
Kapitola XXI. Obecna charakteristika vefejné sluzby..........ccceceviverenininenenieeenees 331
Oddil 1. VYChOZI POJIMY ..ottt ettt eaeas 331
Oddil 2. Teorie VETejNE SIUZDY.......cveriieeieieieeiieieie et 332
Oddil 3. Systémy Verejné SIUZDY ......cceeieieriieieieeeeceee e 334
Oddil 4. Evropské principy verejné sIUZbY ........ccccovviiereniiieieneiieee e 335
Kapitola XXIIL. Pravni aprava veiejné sluzby v CR .......co.cooovvvvvvieieseeeeeeeeeeeees 337
Oddil 1. HIStOTICKY VYVOJ vttt 337
Oddil 2. Platna pravni upravy verejné sluZby .......ccoovevevieniiieiiiecieiee e 339
§ 1 USEAVA ..ot e e reene 339
§ 2 Zakonna uprava verejné SIUZDY........c.ccoeiirieiiiieieieseeee e 339
Kapitola XXIII. StANT STUZDA .....covveeeiiiiiiiieieeeeee e e 341
Oddil 1. Zakon 0 StAtni STUZDE.........ccooviviiiiiiiiiiiiiiceec e 341
§ 1 Obecna charaKteriStiKa..........ccvevvievieiiiieiieieieetceeee et 341
§ 2 PIEAMEL UPTAVY 1.vvevviiieiieiieeti ettt ettt ettt esaessesbeeseesaesbeesaensenaeas
0ddil 2. Organizace sluzby
§ 1 Sluzebni ufad. SIuZebni OrgAN .........ccoevieiieiiiiieeeeeee e 343
§ 2 Systemizace. Organizacni struktura sluzebniho ufadu ..........cccoeverieinnen. 344
§ 3 SIUZEDNT PIEAPISY +.vvenveiienietieiieieste ettt 344
§ 4 Informacni SYSTEIMY ....cc.eeiirtiriiiieitieie ettt 345
Oddil 3. SIUZEDNT POMET .....ecvviiiiieiieiieiieieie ettt ettt sae e esse e 345
§ 1 Vznik sluzebniho pOmMErt. .......ccocieiiiieiieieie e 345
§ 2 Pribéh sluzebniho pOmErt..........ccieieieiieieieceeee e 347
§ 3 Skonceni sluzebniho POMETU ......cc.evieiiriiiierieeeeeee e 348
0ddil 4. Sluzebni povinnosti a prava statnich zameéstnancili ............cceceevereeeennennene 348
§ T POVINNOSH c.eviiiiiiiieiieciie ettt ettt st ese e s e sbaesneeenneenne 348
§ 2 Prava statnich zam@EStnancill .............c.evueruieierieniieieieeie et sie e 349
0ddil 5. Pravni zaruky odborného vykonu Statni Spravy ........ccceeeeceevievenveeeniennns 350
Oddil 6. Tzv. WhiStIeDIOWING ....cc.eeieiiiieieieeieee e 351
Oddil 7. Pravni odpovédnost statnich zameéstnancil...........ccoeeeveveeieeieneneeieienens 351
§ 1 KArnd odpovednost ........ccueruiiieieniieiieiesie et 351
§ 2 Trestnepravni 0dpOVEANOSt .......cc.eveuirriririeietiieieecee e 352
§ 3 Odpovednost Za SKOAU .......c.eeveiiriieieieeiietee e 352
0ddil 8. Rizeni ve VECECN STUZDY .......oveveeeeeeeeeeeeee oo 353
0ddil 9. Kontrola statni sluzby
Kapitola XXIV. Pravni poméry tfednikli izemnich samospravnych celkll .oovvenienen. 355
Oddil 1. Obecnd charakteristiKa ........coeeveeveiririerieiiiiiceccseceeesce e 355
0ddil 2. Zakladni instituty zikona o Gfednicich USC.........coccoooovvovveeeerreeerennn 355
§ 1 ZAKIAANT POJIMY 1.vveviiiieiieieeti ettt ettt st sbeaesbeeneenae e

§ 2 Pracovni pomér Gfednika USC
§ 3 Zékladni povinnosti ....

§ 4 VZACIAVANL ...coviiiiiiiiciiiciie ettt
Kapitola XXV. Pravni poméry ptislusnikli bezpecnostnich sbort a vojaki
Z POVOIANT .ottt sttt et 359
§ 1 Pravni poméry piislusnikti bezpecnostnich sborti..........ceeevveievieneeieiennne 359
§ 2 Pravni pomery vojakil Z POVOIANT ......cc.evvieieiiiieieieceeee e 360

XXl

612
614

620
620
620
624
626
630
634
634
640
640
641
643
643
643
645
646
646
649
651
653

654
659
662
663
663
666
669
670
671
671
673
674
675
677
679
679
680
680
681
684
685

686
687
688



Obsah

Cist sedma. Kontrola veFejné SPravy ............cccoocoooovvoeveieeoevieeeeeeeeeeeeeseeseeseeeeenn. 361
Kapitola XXVI. Parlamentni KONtrola ..........cccccoevieviiviieieiieniieieiesieeeeieieeve e 361
Kapitola XX VII. NejvySsi kontrolni Fad .........cocceeevevieeieieniieecieeee e 365
Kapitola XXVIIL. Spravni SOUANICIVI ...ceevuiriieiiiieiieieieceeeeeeee e 367
Oddil 1. Pojem ,,spravni soudnictvi®........ccooeeieiieninieieeeeeeee e 367
0ddil 2. Formy spravniho soudnictvi (vyvoj na uzemi Ceské republiky
A STOVNANT S JINYIMNT STALY ). evveuveiieiieiierieeie ettt sttt s 368
0ddil 3. Spravni soudnictvi v Ceské republice .............coovvevereeeveeeeeeeeeeeeeresaan 374
§ 1 Zasady spravniho soudnictvi a jeho 0rganizace...........cccceevveeeveeneeeesieneennenn 374
§ 2 Obecna ustanoveni 0 FIZENT.........cveiiieiiiciieieccieeceecee e 379
§ 3 Rizeni o zalob& proti rozhodnuti spravniho organu..............cccocovevvevvevenen. 383
§ 4 Ochrana pted neCinnosti Spravniho Organu...........cccceveeiereneeieneneeieieees 392
§ 5 Rizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu .................. 393
§ 6 Spravni soudnictvi ve vécech volebnich a ve vécech mistniho
a krajského referenda..........ccoceeieieiiieiiieicece e 397
§ 7 Zvlastni fizeni ve vécech politickych stran a politickych hnuti.................... 401
§ 8 Rizeni 0 kompeten&dnich ZalobAch.............coooovivoieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 402
§ 9 Rizeni o zrugeni opatieni obecné povahy nebo jeho asti..........c..cocvveene... 405
§ 10 Rizeni o zruseni sluzebniho predpisu ............ccooevvvveevereerrerrereeresresneseenen. 406
§ 11 Opravng prostredky .........cceieirerieieieirieeee et 407
Kapitola XXIX. Jiné vztahy mezi vefejnou spravou a soudy .........ccceeceevvevereeevienennnens 411
Oddil 1. Prejudicialng OtAZKY .....ccveveiieeeieiese et 411
0ddil 2. Soudni ochrana proti rozhodnutim a necinnosti komor ...............cccceeuenee. 412
Oddil 3. Soudni ochrana ve vécech omezeni osobni svobody ..........cccceevreeienernen. 413
Oddil 4. Povoleni soudu k nékterym CinnoSteM...........cererveirerienierieeneerieieeeeesienes 415
0Oddil 5. Kompetenéni spory mezi Spravou @ SOUAY .........ecveeerverieieeeienierienieeerennenns 417
Kapitola XXX, USEAVIE SOUA ........ovoeeeeeeeeeeeeeeee oo seeeeees 423
Kapitola XXXI. OmMDUASIMAN .....ccceeiiiiiiieieciieiee et 429
Cist osma. Odpovédnost za §kodu ve veFejné Sprave ...............ccooovvevvevverennenn. 433
Kapitola XXXII. ODECNE OtAZKY ......evveuieeieiiiiieieieieieet st 433
Oddil 1. Charakteristika problEmu ..........ccceoveiririeieiiirieieeeee e 433
0ddil 2. Vyvoj odpovédnosti za Skodu zpisobenou nezakonnym rozhodnutim
a nespravnym Urednim POStUPEIIL........ooieieriieieieie ettt 433
0ddil 3. Jiné zasahy vetejné spravy pti vzniklé skode€ (Jme).......cceevevvrveiennnens 435
Kapitola XXXIII. Odpovédnost za skodu zplisobenou nezakonnym
rozhodnutim a nespravnym fednim poStUPEIM.........ccverrvirierieieinierieieeeeeeeeeeeeie e 437
Oddil 1. Odpovédnost za skodu podle zakona €. 82/1998 Sb. ....ccccvvvvivierieercenee 437
§ 1 Skoda zptisobena nezakonnym rozhodnutim................cooeeeveveveeeeeeeeeeen. 438
§ 2 Skoda zptisobena nespravnym tiednim PoStUPEN ..........o.ooveevevveeverveeeeeeen. 440
§ 3 ZpUtisob a rozsah nahrady Skody a nemajetkoveé Ujmy..........cceevevereeeeninnen. 441
§ 4 Regresni UNTada ......oceeieieriiiieecceeeee e 442
0Oddil 2. Odpovednost za skodu podle zvlastnich predpist........ccoeeveeverierieerinnne. 442

Kapitola XXXIV. Odpovédnost za poruSeni povinnosti pii ochrané osobnich udaju .. 445
Kapitola XXXV. Nahrada skody nebo jiné Gijmy vyvolané zakonnym postupem

VETCJTIE SPIAVY .eviiueitieuieniesteettetesteetteteste e st eneesteesteneenseeseeseenseeseeneenseaseeseensenseeseensenseanean 447
Oddil 1. Nahrada za vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického prava...........cc.coc...... 447
Oddil 2. Nahrada za VECNOU POMOC ...c.veuveiiriieiieieniieiieieeie ettt 448
Oddil 3. Nahrada v souvislosti s provadénim opatfeni ptikazanych
pii MIMOFAANYCh UALOSTECH .....eviiiiiiieiieieeeeee e 449

690
690
697
701
701

703
717
717
725
733
748
751

758
767
768
773
775
777
781
781
782
784
788
793
801
812

816
816
816

817
820

822
822
824
827
829
830
831
833

834
834
837

838

XXI



Obsah

XXIV

Oddil 4. Dalsi pripady NANTAd ........c.eceeieieiieieiee e 449
Kapitola XXXVI. Nahrada skody vzniklé obCanovi pfi vykonu vefejné funkce,
pfi poskytnuti osobni pomoci a pfi plnéni osobni povinnosti podle zékona.................. 451
Oddil 1. Nahrada Skody vzniklé pfi vykonu vefejné funkce
a piil poskytovani 0SODNT POMOCI......ccueruiriiriiriiieierie e 451
0Oddil 2. Nahrada skody pfi pInéni 0SObNi POVINNOStL....c..evreveerieiieiierieieeieeiieie e 452
Kapitola XXXVII. Bezdivodné obohaceni ve verejné Sprave ..........ccoceveveereeeieneennens 453
Cast devata. Pravni zAruky ve verejné SPraveé ...........ccccoooovovvooveeeeeeeeeeeseeseeeeenenn. 455
Kapitola XXXVIII. Pravo na pristup k informacim ...........cocevereerenininnenciieeee 455
Kapitola XXXIX. Petice @ SHZNOSLL ...ceevueriiiiiriiniiiieiesieciieiee e 465
OAAIl 1. PELICE .vvevievieieciieiieieete ettt ettt e b e etaessensesaeessensenseas 465
Oddil 2. StIZNOSti @ POANCLY ...ovveeieiieieeiieieieeie ettt 466
Kapitola XL. Ochrana pted nezakonnymi pravnimi piedpisy a nezdkonnymi
stavovskymi a obdobnymi PIEAPISY......eeverueruirierieriieieie et 473
Kapitola XLI. Soudni ochrana pfed nezdkonnym spravnim aktem (rozhodnutim) ...... 479
Kapitola XLII. Ochrana proti zasahtim, které nejsou rozhodnutim
Kapitola XLIII. Ochrana pted nezakonnou neCinnosti ...........cccceevvevireevierieieeieniennns
Kapitola XLIV. Ochrana pted jinou nezakonnou ¢innosti vefejné spravy ................... 493
Kapitola XLV. Trestni odpovédnost funkcionai a utednikil..........cccoceveeieiiieeiennnens 497
Kapitola XLVI. Organizace ochrany verejného Zajmu..........cccceveeieninieieneiieeieienens 501
Cist desata. EVropské SPravii Pravo.............cccoooovoveovveieeeeeieeeeeeeeeeeseeseseeeseeeesenn. 505
Kapitola XLVII. Historicka, srovnavaci a integracni perspektiva ..........ccecvevevenuenens 505
Oddil 1. Pfinos Rady Evropy, Evropskych spolecenstvi a Evropské unie................ 507
0ddil 2. Pojem evropského spraviniho prava...........cococeveeiiieieniiiece e 514
§ 1 Spravni pravo EVIOPSKE UNi€ .........cocvevieriieieiiiieieesieeee e 516
§ 2 Pravo spolecného spravniho prostor..........ccceeeevereenerierieneeieienesceieene 519
§ 3 TUS COMMIUNE .......eiiiiiiiieiie ettt ettt ettt e be s e saaeeneeenneenne 526
Kapitola XLVIIL. EvropsKy SPravii PrOSTOT ........ceeverieeeieeieieeieeieienreeieesiesiesveesseaesneas 529
Oddil 1. Exekutiva a administrativa v ramci Evropské unie.........coccoeeviiveinnnnen. 530
0ddil 2. Paradigma vetejnopravniho soudnictvi..........cceceeieeerieniiieriee e 535
0ddil 3. Evropsky standard Gzemni SAMOSPIAVY ........cceerveruireeienienieeienieneeeieie e 542
Kapitola XLIX. Pravo na doObrou SPravil.........cceeirierieniinieienienieeienie e 549
Oddil 1. Procesni korektnost, peclivost (due care) a legitimni o¢ekavani ............... 551
Oddil 2. ROVNOSt @ PIMETENOST.....c.veveeeieeieiieiieiieieeteeiteieeieeeeeseeste e esaesseesseseseeas 555
Oddil 3. Neminem 1aedere.........cc.coveiririeriiiiiiiieiee e 556
Seznam zakladni literatury (VYDEI).........ccoooiiiiiiiiiiiiieecee e 561
VECNY TEJSTITK ..ottt 563

839

840

840

842

844
844
857
857
860

868
877
886
893
899
903
908

917
917
918
929
930
940
945
952
954
961
974
986
989
995
1002



