Oautorech ... ... v
Autofi jednotlivych &dsti. ... VII
Seznam pouzitych zkratek................. ...l XVII
UVOd ..o 1

CAST PRVNI. Finanéni z4jmy Evropské unie a jejich ochrana
z tirovné Evropské unie .................. ... ... 7

KAPITOLAI Majetek Evropské unie a finanéni zdjmy s nim

SPOJENE. . ..o i 9
1. Aktiva Evropské unie, jeji movity a nemovity majetek a finanéni
Prostiedky . . ..o 11
2. Meéna Evropské unie —euro.........cooiiiiiiiii i 12
KAPITOLAII. Rozpocty Evropskéunie......................... 16
1. Rozpocet Evropské unie jako celku a jeho charakeeristika ......... 17
2. Rozpoctovd politika.........coooviiiiiiiiiiii 19
3. Finanéni perspektiva Evropské unie.................oooiii 21
4. Vnitini struktura rozpoctu a principy jeho sestavovani............ 26
5. Piijmy evropského rozpoCtu ... 30
6. Vydaje evropského rozpotu......vuiieeiiiiiiiii 36
7. Financovdni z finan¢nich prostfedkt Evropské unie............... 38
8. Rizeni vydévani prostredkii z rozpo¢tu Evropské unie............. 39
9. Zpusoby financovani z evropského rozpoctu...................L. 43
9.1 GIanty.....ooiiiiii e 43
9.2 Pujeky, zdruky a kapiedl. ... 43
9.3 DOtace ...ovuiii i 44
9.4 Ceny vsoutéZich.......oooiiiiiiiiiiiiii 45
9.5 Vefejnézakdzky ......oooviiiiiii i 45
10. Nastaveni finan¢nich toki z rozpo¢tu Evropské unie
ajejich Fzeni ....oooviii i 49

KAPITOLAIIIL. Sprdvnépravni ochrana finan¢nich zdjma
Evropskéunie...................ool 55

1. Ochrana finan¢nich z4jma Evropské unie z Grovné predpist
prava spravifho. . ... 55



Obsah

2. Evropsky tfad pro boj proti podvodim .........................
3. Evropsky koordina¢ni systém pro boj proti podvodim (AFCOS).. 63

KAPITOLAIV. Trestnépravni ochrana finanénich zdjmi

1.

Evropské unie v evropském pravnim rdmci. .. ..
Ochrana finan¢nich z4jma Evropské unie z Grovné predpist
prava trestniho. ...,
1.1 Umluva o ochrané finané¢nich zdjma Evropskych
SPOLECENSTVE . . .ttt
1.2 Corpus JUIIS .o evueett ettt e
1.3 Smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zdjmy
Evropské unie.............oooo
1.3.1 Podvod poskozujici finan¢ni zdjmy Evropské unie . ..
1.3.2  Trestné &iny souvisejici s podvody poskozujicimi
finanéni zdjmy Evropské unie ................o L
1.3.3  Pachatelé trestnych ¢int proti finan¢nim z4jmam
Evropské unie a sankce v reakci na jejich spachdni . ..
1.3.4 DPiislusnost k projedndni trestnych ¢int proti
finan¢nim zdjmam Evropské unie ..................
1.3.5 Implementace smérnice 2017/1371 do éeského
pravntho fadu ...

2. Utad evropského vefejného Zalobce a jeho pravomoci. ... ........

CAST DRUHA. Finanéni zdjmy Evropské unie a jejich

trestnépravni ochrana na trovni

Ceské republiky ...l

KAPITOLAI. Trestné ¢iny proti finanénim z4jmim

1.

Evropskéunie..................coooiiiiiiL.
Trestny ¢in poskozeni finan¢nich zdjma Evropské unie...........

2. Uplatkdfstvi poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zdjmy

EJ\

Evropské unie. ......ooviiiii
Legalizace vynost z trestné éinnosti proti finanénim zdjmam
Evropské unie. ......ooooiiii i
Dal$i trestné ¢iny proti finan¢nim z4jmam Evropské unie........
Pricitatelnost spachdni trestnych ¢int proti finanénim z4jmim
Evropské unie pravnickym osobdm ...

KAPITOLAII. Trestné ¢iny neoddélitelné spjaté s trestnymi

¢iny proti finan¢nim zdjmiim Evropské unie. . ..

KAPITOLAIII. Organizované zlo¢inecké skupiny jednajici

proti finan¢nim zdjmim Evropské unie
a trestnost Gi¢astenstvinanich.................

.57

.93

117

209



Obsah

KAPITOLAIV. Vzijemné vztahy mezi trestnymi ¢iny proti
finan¢nim zdjmim Evropské unie..............

KAPITOLAYV. Sankce uplatnitelné v reakci na trestné ¢iny
proti finanénim zdjmém Evropské unie.........

CAST TRETI. Rizeni o trestnych &inech proti finanénim

z4jmém Evropskéunie ................... .. ..

KAPITOLAI. Povaha fizeni o trestnych ¢inech proti
finan¢nim zdjmim Evropské unie...............
1. Specifika Fizeni o trestnych ¢inech proti fina¢nim zdjmam
Evropské unie............... o i
2. Zvléstni zpisoby Fizeni o trestnych ¢inech proti finan¢nim
zdjmim Evropské unie........... ... o
2.1 Rizeni ve vécech mladistvyich .....oovvviiiiiiiii e,
2.2 Rizeni proti pravnickym osobdm.................ooeoninnn.
2.3 Rizeni proti uprchlym............oooiii
2.4 Zjednodusend fHzeni..........ooiiiiiiiiiii i
2.5 Alternativni formy FeSeni trestnich véci odklony od
standardniho Fizenf......... ... oo

KAPITOLAIL Subjekty zidastnéné na fizeni ..................
Lo S0UAY -t
2. Vefejny zalobce .....ooouii i
2.1 Utad evropského vefejného zalobce ..................o L
2.2 Soudinnost Utadu evropského vefejného Zalobce
s policejnimi orgdny......iiiii i
2.3 Souéinnost Utadu evropského vefejného Zalobce s dal$imi
subjekty ..o
2.4 Ukony statnfho z4stupce. ... .vovveniiniiniiniiiiianeens.
3. ObVINENY ettt
4. PoSKOZENY . ..ot

KAPITOLAIII. Stadia trestniho fizeni a tikony v nich ¢inéné ..
1. Pfedsoudni stadium fzeni...........coooviiiiiiiiiii ...
1.1 Zahdjeni trestniho fizeni a postup pfed zahdjenim trestniho
Sthdnd. ..o
1.2 Sdéleni obvinéni a zahdjeni trestniho stihdni................
1.3 Vedeni trestniho stihdni a vySetfovani ......................
1.4 Alternativni formy feSen{ trestnich véci v pfedsoudnim
stadiu Ffzend. .. .ooovve o
1.5 Meritorni rozhodnuti v pfedsoudnim stadiu fizeni..........
1.6 Kroky vedouci k piechodu fizeni z pfedsoudniho stadia
do soudniho stadia ...

314



Obsah

2. Soudni stadium fizeni. ...t
2.1 Ptezkoumdni obzaloby a jeji pfedbézné projedndni..........
2.2 Hlavni li¢eni a dokazovanivném ...............ccovviin...
2.3 Meritorni rozhodnuti v soudnim stadiu fizenf ..............
2.4 Prezkoumdni meritornich rozhodnuti ......................

2.5 Vykon meritornich rozhodnuti ...

KAPITOLAIV. Pripravnéfizeni................................
1. Utad evropského vetejného alobce jako dominus litis
piipravného Fzenf .......oooii i
1.1 Zékladn{ zdsady ¢innosti Utadu evropského vetejného
zalobee . ... i
1.1.1 Zasada respektovan{ zdkladnich prdv a svobod
zakotvenych v Listiné zdkladnich prav
Evropskéunie ...
.2 Zésada prévntho stdtu a proporcionality ............
1.1.3 Zisada pfednosti nafizeni 2017/1939 pfed
vnitrostdtnim pravem..............oiiiiiiii
1.1.4 Zisada nestrannosti a povinnost vyhledat vSechny
dtikazy, at uz usvédcujici nebo vyvinujici............
1.1.5 Zisada zahdjeni a vedeni piipravného fizenf
(vySetfovani) bez zbytetného odkladu...............
1.6 Zdsada upfimné a loajdlni spoluprice...............
1.7  Principy, jez nebyly zakotveny jako zdkladni zdsady ..
1.1.7.1 Zdsadalegality ....................ool.
1.1.7.2 Zisadame bisinidem.....................
1.2 Pravomoc a piisobnost Utadu evropského vetejného
Zalobee ..o oi i
1.2.1  Okruhy trestnych ¢indl, na néZ se vztahuje
pravomoc (vécnd ptislu$nost) Utadu evropského
vefejného Zalobee. ...
1.2.2  Mistni (osobni) psobnost (piislusnost) Utadu
evropského vefejného zalobce ................ ...
1.2.2.1 K zdsadé teritoriality. ..............o... L.
1.2.2.2 K zdsad¢ aktivni personality ..............
1.2.3 Zésady soudni jurisdikce, rozdélovani ptipadi
a vybér mista stihdni pfed soudy....................
1.3 Uplatnén{ pravomoci Utadu evropského vetejného 7alobce . .
1.3.1  Sdilend pravomoc Utadu evropského vefejného
zalobce a vnitrostdtnich orgdna ¢lenskych stétl
Evropské unie ...
1.3.2  Omezeni vykonu pravomoci Utadu evropského
vefejného zalobee. ... i
1.3.3 Ke zdrzeni se vykonu pravomoci Uradem
evropského vefejného zalobce ........... ...

XII



Obsah

1.3.4

1.3.5

Vykon pravomoci Utadu evropského vefejného
zalobce na zdkladé souhlasu vnitrostdtnich orgdnt. .. 387
Informaéni povinnost Utadu evropského vetejného
zalobee. ..o oo 388

1.3.6 Rozhodovdni sporti o pravomoc (piislusnost)

mezi Utadem evropskeho verejneho zalobce

a vnitrostdtnimi organy vefejné zaloby .............. 390

1.4 Ohla$ovan{ trestnych ¢int Utadu evropského vefejného

zalobee ..o oo 393
1.4.1  Zdroje informaci Utadu evropského veiejného

zalobce o trestnych Cinech................ oo 394
1.4.2  Obecnd a zvld$tni informaéni povinnost ............ 396
1.4.3 Informovdni v ptipadech, kdy neni mozné posoudit,

zda jsou splnéna kritéria pro uplatnéni pravomoci

Utadu evropského vefejného zalobce................ 398

1.4.4 Informace o ptipadech, o nichz se predpokladd,
7e nespadaji do pravomoci Utadu evropského
vefejného Zalobee.....ooiini i 399
1.4.5 Obsahové ndlezitosti ozndmeni informaci........... 399
1.4.6  Registrace a ovéfovin{ informaci Utadem
evropského vefejného zalobce .............. ... L. 400
1.4.7 K vyzadovini dodatkovych informaci Utadem
evropského vefejného zalobce .................. 401
1.4.8 Duvody pro zahdjeni vysetfovini Utadem
evropského vefejného Zalobce, pfipadné pro
uplatnéni evokaéni pravomoci z jeho strany ......... 402
1.4.9 Neshleddni dtvodi k zahdjeni trestniho fizeni nebo
k uplatnéni evoka¢ni pravomoci................ ... 403
1.4.10 K informovéni vnitrostdtnich orgdnt v piipadé
zji$téni mozného trestného jedndni mimo
ptsobnost Uradu evropskeho vereJneho zalobee ...... 404
2. Postup Utadu Vere]neho zalobce v piipravném fizeni............. 405
2.1 Ptipravné fizeni (vySetfovdni) a jeho zahdjeni ............... 406
2.1.1 Zahdjeni ptipravného fizeni (vySetiovdni) ........... 408
2.1.2  Pravni disledky zahdjeni pfipravného fizeni
(vySetfovAni) .....oiiiii e 410
2.1.3  Soudn{ pfezkum tkont vedoucich k zahdjen{
piipravného fizen{ (vySetfovdni) ................. .. 411
2.1.4 Kritéria pro rozdélovdn{ véci mezi evropské
povéfené zalobee v piipadé vice jurisdikef ¢lenskych
R 412
2.1.5 K uloze stalych komor pti zahdjeni pfipravného
fizeni (vySetfovani)........coooviiiii i, 416
2.1.6  Informaéni povinnosti Utadu evropského vefejného
zalobce......... ... 417



Obsah

2.2

2.3

X1V

Evoka¢ni pravomoc Utadu evropského vefejného Zalobce ... 417

2.2.1 Rozhodnuti o uplatnéni evokaéniho prava .......... 418
2.2.2 Pravni disledky rozhodnuti o uplatnéni evoka¢niho

PLAVA. Lottt 425
Vedent ptipravného tizeni (vySetfovini) Utadem evropského
vefejného Zalobee ..o 426
2.3.1 Dovinnost vnitrostdtnich orgdnt splnit pokyny

k vedeni ptipravného fzeni (vySetfovdni) ........... 429
2.3.2  DPovinnost vnitrostdtnich orgdnt pfijimat naléhavd

OPALTENL . vt ettt 430
2.3.3 Podévani zprdv ze strany evropského povéfeného

zalobce a dohled nad jeho ¢innosti.................. 431

2.3.4 Rozhodnuti stdlé komory o pieddni piipadu jinému
evropskému povéfenému Zalobci v tomtéZ ¢lenském

SEALE. et ettt 432
2.3.5 Vyjimené prevzeti véci pfimo evropskym
Zalobcem ... ..ot 433

2.3.6  Ukony pfipravného fizeni (vySetfovaci tkony)
nafizované nebo provddéné Uradem evropského

vefejného Zalobee. ... 434
2.3.7 Preshrani¢ni vySetfovdni.............coooiiiiiil 440
2.3.7.1 DPiidéleni, pfijeti a ulozeni opatfeni........ 441
2.3.7.2  Vyzadovani soudniho povoleni k uréitému
Opatient ...oovviiiiii 443
2.3.7.3 Provedeni nafizeného opatfeni............ 445
2.3.7.4 Povinnost véc konzultovat a rozhodovaci
kompetence stdlé komory................. 445

2.3.7.5 Moznost vyuziti ndstroju vzdjemného
uzndvani nebo vzdjemné pravni pomoci . .. 447
2.3.7.6 K soudnimu pfezkumu pfeshrani¢nich

OPALFENT .+ v e et 447
2.3.7.7 Vykon pridélenych opatieni .............. 448
2.3.8 Zateni v priibéhu piipravného fizeni a pfeshrani¢ni
pleddvani ...l 450
2.3.8.1 Zat¢eniavazba ...l 450

2.3.8.2 Vyddni evr9pského zatykactho rozkazu .. .. 452
2.3.9 Opatiovan{ dikazi Ufadem evropského vefejného

Zalobee. .. ovuii 455

2.3.9.1 Piipustnost dikazd.............counnn. 455

2.3.9.2 Khodnoceni{ dtkazii..................... 457
2.3.10 Trestni stthdn{ a vySetfovani ...................oo.t 458
2.3.11 Postoupeni véci a pieddni Fizeni vnitrostdtnim

OFANUTL ..o e vttt ettt et 461
2.3.12 Skonéeni vySetfovani a rozhodnuti ve véci........... 464

2.3.12.1 Shleddni vySetfovani za skonlené.......... 465



Obsah

2.3.12.2 Rozhodnuti v pfipravném fizeni vztazend

k pfedmétu trestniho stthdni.............. 466
2.3.13 Odlozeni veCi. ..vvvvv i 469
2.3.13.1 Duvody odlozeni véci .........c.uuunn.... 472

2.3.13.2 Obnova trestniho fizeni (vySetfovéni) ..... 477
2.3.13.3 Konzultace odlozeni véci s vnitrostdtnimi

OIGANY . .ottt ettt e 480
2.3.13.4 Ozndmeni odloZeni véci pfislusnym
vnitrostatnim organtim. .................. 481
2.3.14 Predlozeni vécisoudu..........oiniiiiiiiinan. 481
2.3.14.1 Obzaloba a jeji zastupovani v fizeni pted
SOUAEM . .. e ettt e 482
2.3.14.2 Volba ¢enského stitu Evropské unie,
jehoz soudu md byt véc ptedlozena........ 486
2.3.14.3 Spojeni véci pro téely trestniho stihdni
pfedsoudem.................oooooo 488
2.3.14.4 Urceni piislusného soudu podle
vnitrostdtniho préva................ o 488
2.3.15 Zvl4swmi zplisoby fizeni a alternativni formy feSeni
trestnich véci ..o 489
2.3.15.1 Postup pii uplatnéni zvldstniho zptisobu
fizeni (odklonu).................ooiiil 491
2.3.15.2 Pouziti zvld$tniho zpisobu fizeni
(odklonu) a kone¢né vytfizeni véci. ........ 495
2.4 K pravam podezielych a obvinénych osob.................. 496
2.4.1 Pravo na obhajobu podezielé a obvinéné fyzické
a pravnické osoby. ... 500
2.4.2  Procesni prava podezfelych, obvinénych a dalsich
osob podle vnitrostdtniho préva ........... ... 504
2.5 Soudni ptezkum tkont pfipravného trestniho Fizeni........ 504
2.5.1 Pravomoc vnitrostdtnich soudi k pfezkumu tkoni
trestniho Fizenf ... 506
2.5.2  Povinnost ¢lenskych stdtil zajistic moznost soudniho
prezkumu ... 508

2.5.3 Pravomoc Soudniho dvora Evropské unie pii
piezkoumdni odlozeni véci Utadem evropského

vefejného Zalobee............oo i 508
2.5.4 Rozhodovini{ o pfedbéinych otdzkich Soudnim
dvorem Evropské unie ... 509
KAPITOLAV. Rizeni pfedsoudem............................. 511
1. Rizeni pted soudem prvniho stupné..............ooovvvvinin... 515
1.1 Pfechod z pfipravného stadia fizeni do stadia fzeni pfed
SOUdEIM . . .ttt 516
1.2 Dokazovani a rozhodnuti v hlavnim licen{ a mimo n¢j ...... 520



Obsah

1.3 Odklony od standardniho fizeni .......................... 524
2. Rédné opravné prostiedky a fizeni pred soudem druhého

RT3 4 526
3. Mimortddné opravné prostfedky a fizeni o nich.................. 527
KAPITOLA VI. Vykondvaci fizeni.....................cooooee 529
1. Vykon rozhodnuti o trestech a ochrannych opatfenich........... 531
2. Vykon daldich rozhodnuti ...............oo 534
ZAVED .. ... 539
Seznam pouzité literatury ... 543
Véeny rejstidk. . ... o 551





