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KAPITOLA IV.
Vliv mezinirodniho priva a mezinirodnich
organizaci

Vnitrostdtni vyvoj pravidel, které upravuji podminky odpoétu néklada
financovéni, byl ovlivnén i vyvojem na poli mezindrodniho dariového pré-
va a ¢innostf nékterych mezindrodnich organizaci. Velmi vyznamnou roli
zde sehrdva mezivliddni Organizace pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj
(OECD), kterd mé v oblasti danf za cil koordinaci daniové politiky a stan-
dardt mezi stty za Gcelem podpory jejich ekonomického ristu a vzdjem-
né spoluprice.”

1. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni jsou mezistatn{ smlouvy, jejichz tce-
lem je zabranit dvojimu zdanén{ pfijmu situaci, kdyz osoba nebo podnik
jednoho smluvniho stdtu ziskavd pifjem z druhého smluvniho stdtu.
Smlouvy omezuji prévo smluvniho stdtu pozadovat v ur¢itém piipadé pla-
cen{ dané od osoby, kterd v tomto stdté podléhd zdanén{ podle vnitrostat-
nich dariovych predpisti tohoto stdtu.”? Nékterd ze standardnich ustanove-
ni téchto smluv se dotykaji ndkladt dluhového financovéni. Piikladem
miize byt drok, ktery podnik v jednom stdté plati véfiteli v druhém state.
Nen{ neobvyklé, Ze dariové pravo prvniho stdtu takovy ptijem podrobuje
zdanéni v tomto stdté, piipadné pozaduje po dluzniku provést srazku
a odvod dané za véfitele z druhého statu. Tentyz drokovy piijem ovSem
pravidelné podléhd zdanéni i ve stdté véfitele na zakladé pravidel danové-
ho préva tohoto stdtu. Tuto situaci smlouva o zamezeni dvojtho zdanéni
v mnoha pfipadech fesf tim, Ze moznost zdanén{ dovolf pouze druhému
statu. Prvn{ stdt se uzavienim smlouvy o zamezen{ dvojtho zdanéni priva
zdanit tento pHjem vzdavd, a jeho jinak platnd vnitrostdtni pravidla o zda-
néni takového ptfjmu nemohou byt uplatnéna. Urokovy piijem pak zdani

OECD je mezivlddni organizaci zaloZend v roce 1961 na podporu ekonomického ristu a své-
tového obchodu. Sdruzuje 38 zemi s celkovym podilem piesahujicim 60 % svétového hrubé-
ho domiciho produktu. Jejim ¢lenem je i Ceskd republika. Viz https://www.oecd.org/about/.
3 Viz Bakes, M., Karflkovd, M., Kotdb, P, Markovd, H. aj. Finan¢ni prévo. 6. vyddni. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 280.
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Vliv mezindrodniho prava a mezindrodnich organizact

pouze véfitel ve svém stdté,”* dluznik je povinnosti srazit a odvést dar
zbaven.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou pravidelné sjednéviny podle
standardnich modelovych vzort, pfi¢emz smlouvy mezi hospodafsky vy-
spélymi stty jsou s ur¢itymi moznymi odchylkami zalozeny na vzorové
smlouvé vypracované OECD, smlouvy mezi hospodafsky vyspélymi
a rozvojovymi stty jsou obvykle sjedndviny podle vzorové smlouvy a do-
poruceni Organizace spojenych ndrodd.”” Na problematiku dluhového
financovani mohou mit dopad tato typickd ustanoven{ smluv o zamezen{
dvojiho zdanéni:

1.1 Clanek 9 — Sdruzené podniky (Associated Enterprises)

Clanek 9 upravuje aplikaci principu trzniho odstupu (arm5 lenght princi-
ple) u preshrani¢nich transakel mezi spojenymi osobami, a dovoluje pii-
padné dodanéni zisku, ktery by byl v takovych situacich vykdzdn nezdvis-
lymi osobami. Neposkytuje voditko pro moznou situaci, kdyz vnitrostdtni
predpisy jednoho stitu zdroven omezi odpocitatelnost ¢ésti naklada fi-
nancovani napiiklad z dévodu nizké kapitalizace podniku. Komentdr
k Modelové smlouvé OECD prijaty Vyborem pro danové zélezitosti OECD
(Committee on Fiscal Affairs), ktery reprezentuje predstavitele datiovych
sprdv, uvadi, Ze uplatriovdni pravidel nizké kapitalizace ndrodnimi stity by
obvykle nemélo vést k doméfeni zdanitelnych pfjmi domaciho podniku
nad droveri pifjmu, keery by podniku byly doméfeny s vyuzitim principu
trzntho odstupu.’® Vétina stdtd proto nepovazuje ¢dnek 9 ve vztahu
k uplatniovdn{ domécich pravidel nizké kapitalizace za omezujici.”” Nejsou
informace ohledné pfipadného tspé$ného vyuzidi clanku 9 smluv o zameze-
ni dvojtho zdanéni k omezeni uplatnéni vnitrostatnich pravidel omezuji-
cich odpocet nakladd financovdni v pfeshraniénich situacich.”

7 T pokud smlouvy o zamezen{ dvojtho zdanéni alokuji prévo zdanén{ jednomu stitu, je to

pouze opravnén{ tohoto stdtu, které se mitZe rozhodnout nevyuzit. Smlouvy o zamezen{ dvo-
jtho zdanén{ neuklddajf staitim povinnost zdanéni.
7> Ibid. s. 282.
Z hlediska ¢eského danového prava nenf tzv. vzorovd smlouva o zamezeni dvojtho zdanén{
pt{jmu a majetku OECD ani jeji komentdf zévaznym prévnim predpisem. Lze jich vSak
ve smyslu ¢l. 32 Videriské imluvy o smluvnim prévu pouzit jako doplikovy prostredek k vy-
kladu pfipadnych nejednoznaénych, nejasnych nebo k protismyslnému vysledku vedoucich
smluvnich ujednéni. K této otdzce té7 rozhodnuti KS v Ceskych Budgovicich ze dne 19.
kvétna 2004, ¢.j. 10 Ca 28/2004-55, cit. v rozsudku NSS dne 10. dnora 2005, sp. zn. 2 Afs
108/2004. Blize téz viz kapitola XIV. oddil 2.4.
Podle nékterych autort viak tento postup neni vylouden, viz kupfikladu Fernandes, S. Arm's
Length Principle and the Issue of Thin Capitalisation. Revista Direito Tributdrio Internacio-
nal Atual 3/2017, s. 209-237. Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 2017.
Viz Piltz, D. International Aspects of Thin Capitalization: General Report. In Cahiers de
droit fiscal international, volume LXXXIb, subject II, s. 130. The Hague: Kluwer Law Inter-
national, 1996.
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1.2 Clanek 10 — Dividendy (Dividends)

Clének 10 upravuje zdanén{ pf{jmi z podild na spole¢nosti (dividendy).
Do kategorie dividend jsou obvykle zahrnuty i pfijmy z jinych spole¢en-
skych prav (other corporate rights), které jsou podrobeny stejnému zdanéni
jako ptijmy z akecif podle datiovych pfedpist stdtu, jehoz je spole¢nost,
ktera rozdili zisk, rezidentem.

Podle Vyboru pro datiové zéleZitosti jsou za dividendy povazovany i troky
z pijéek, u kterych nese véfitel rizika spojend s dluznikem. Otdzku, jestli
véfitel nese rizika spojend s dluznikem, je podle Komentife k Modelové
smlouvé OECD nutné posuzovat individudlné s ohledem na konkrétni
podminky dvéru, napriklad zda Gvér znaéné prevysuje jakékoliv jiné vklady
do majetku spole¢nosti nebo byl poskytnut k vyrovndni dbytku podstatné
Casti majetku a nenf pokryt likvidnimi aktivy, zda se véfitel podili na zisku
spole¢nosti, zda je spléceni Gvéru podfizeno ndrokdm jinych véfiteld nebo
vyplaté dividend, zda vyse nebo vyplata drokt zévisi na zisku spole¢nosti, ¢i
zda smlouva o Uvéru neobsahuje Zddné presné ustanoveni o lhité splatnosti.

Zminéné stanovisko Vyboru pro danové zilezitosti vyjddiené v Komenta-
fi k Modelové smlouvé OECD, které prehlizi podminku spojeni pifjmu
s existenc{ jistych prdv na spolecnosti, se nezda byt presvédcivé odivodné-
no zddnym z ¢ldnku 10 Modelové smlouvy, je vSak v praxi obvykle nésle-
dovidno véddinou darovych sprav zem{ OECD.” Podle ¢eského NSS je
tento vyklad modelového ¢lanku 10 nespravny.®

1.3 Clanek 11 - Uroky (Interest)

Clanek 11 upravuje zdanén{ drokt. Uroky z piijéek, tvérd a dalsich dlu-
hovych finanénich instrumentd podléhaji zdanéni pouze ve stété véfitele.
Vyraz ,tiroky oznaluje prijmy z pohleddvek jakéhokoliv druhu, zajisté-
nych i nezajiSténych zdstavnim privem na nemovitosti nebo majicich
nebo ne pravo dcasti na zisku dluznika, a zvldsté piijmy z vladnich cen-
nych papirti a pffjmy z obligaci nebo dluhopisit véetné prémif a odmén
spojenych s témito cennymi papiry, obligacemi nebo dluhopisy. Penale
za pozdni platbu se nepovazuji za droky pro déely ¢ldnku 11.

Podle Komentire k Modelové smlouvé OECD ¢lanek 11 nezahrnuje tro-
ky, které jsou povazoviny za dividendy ve smyslu ¢ldnku 10. Otdzka, zda
smlouva dovoluje stdtu moznost zahrnout troky preklasifikované na z4-
klad¢ vnitrostdtn{ legislativy na podily na zisku pod ¢lanek 10, je tedy
obvykle v praxi rozhodujici.

7 Tamtéz, s. 130—131. Srov. téZ kapitolu XIII. oddil 3.6.
8 Rozsudek NSS ze dne 10. tnora 2005, sp. zn. 2 Afs 108/2004. BliZe viz kapitola XIV. oddil
2.4.
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1.4 Clanek 23 — Zamezeni dvojiho zdanéni
(Elimination of Double Taxation)

Clanek 23 fesi otazku vyloudeni dvojtho zdanéni v situaci, kdy dany typ
ptijmu mize byt zdanén v zemi zdroje i v zemi pfijemce, a to obecné
moznosti zipoctu zahrani¢ni dané proti dani v zemi ptfjemce nebo vyné-
tim tohoto piijmu ze zdanéni. V pripadé troka, které vnitrostdtni pravo
povazuje za vyplatu podilu na zisku, se vSak objevuje otédzka, kterd metoda
zamezen{ dvojtho zdanén{ by méla byt pouzita, zda metoda vztahujic{ se
k trokéim, nebo metoda vztahujici se k dividenddm. Stdty se mohou lisit
v pohledu na moznost zahrnuti drokd vyloucenych na zékladé nizké kapi-
talizace pod ¢ldnek dividendy. Vétsina stdtd proto odmitd zcela automatic-
ké prevzeti klasifikace troku stdtem zdroje.®

V praxi dochdzi k situacim, ve kterych stdt prijemce povazuje piijatou plat-
bu za urok, ktery je podle aplikovatelné smlouvy ze zdanéni v zemi zdroje
vylouden, a proto odmitd dovolit zdpocet dané v zemi zdroje skutecné sraze-
né z dtvodu klasifikace platby jako dividendy, nebot tato dani podle jeho
nizoru neméla byt z droku podle smlouvy viibec srazena. Resenim spor-
nych situaci je teoretickd moznost dohody datovych sprdv obou zem{
ve smyslu ¢ldnku 25. Reseni sport dohodou je vsak v praxi obvykle obtizné
a zdlouhavé, a uzavien{ dohody nelze &asto prakticky vymoci.

1.5 Clanek 24 — Zasady rovného nakladéani

(Non-discrimination)

Podle ¢lénku 24 obecné neni mozné podrobit osoby, které jsou reziden-
tem v jednom stdté, ve druhém stdté zdanéni, keeré by bylo tizivéjsi nez
zdanéni, jemuz tento druhy stét podrobuje své vlastn{ rezidenty. Ve vzta-
hu k otdzce nediskriminace v oblasti odpoétu uznatelnych polozek pri
zjistén{ zdkladu dané z pf{jmd podnika ¢ldnek 24 vyslovné stanovi, ze
pokud se nebude aplikovat ¢ldnek 9 odstavce 1, ¢ldnek 11 odstavce 6 nebo
¢lanek 12 odstavce 4, budou troky, licenéni poplatky a jiné vylohy place-
né podnikem jednoho smluvniho stétu rezidentu druhého smluvniho sti-
tu od¢itatelné pro Ucely stanoveni zdanitelnych ziska takového podniku
za stejnych podminek, jako kdyby byly placeny rezidentu prvné zminéné-
ho stdtu. Podobné jakékoliv dluhy podniku jednoho smluvniho stdtu viiéi
rezidentovi druhého smluvniho stdtu budou pro Gcely stanoveni zdanitel-
ného majetku takového podniku odéitatelné za stejnych podminek, jako
kdyby byly smluveny viidi rezidentu prvné zminéného stdtu.

8! Viz Piltz, D. International aspects of thin capitalization: General Report. In Cahiers de droit

fiscal international, volume LXXXIb, subject 11, s. 132-133. The Hague: Kluwer Law Inter-
national, 1996.
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Podle nazoru Vyboru pro finanéni zéleZitosti vyjidieném v Komentafi
k Modelové smlouvé OECD toto ustanoveni nebrdni stéitim zdroje
v uplatiiovdn{ vnitrostdtnich pravidel omezujicich odpocet nakladii finan-
covani, zejména nizké kapitalizace, pokud jsou tato vnitrostdtn{ pravidla
slucitelnd s ¢ldnkem 9 odst. 1 a ¢ldnkem 11 odst. 6, tykajici se pravidel
trzniho odstupu. Pokud tato pravidla nejsou s doty¢nymi clanky v soula-
du a jsou z nich pfitom vylouceni rezidenti tohoto stdtu, jednd se o diskri-
minaci, kterd je ¢lankem 24 zakdzdna.

V praxi toto ustanoven{ nemd velky dopad, nebot danové sprivy vétsiny
stat prohlasujf sva pravidla nizké kapitalizace za souladnd s ¢lanky 9i 11,
a nemuze tedy podle jejich ndzoru dochédzet k diskriminaci podle ¢ldn-
ku 24. Nejsou informace ohledné pifipadného tspé$ného vyuziti ¢lén-
ku 24 smluv o zamezeni dvojiho zdanéni k omezen{ uplatnéni vnitrostét-
nich pravidel nizké kapitalizace v preshrani¢nich situacich.®?

1.6 Clének 25 — Reseni p¥ipadii cestou dohody
(Mutual Agreement Procedure)

Podle ¢ldnku 25 mohou byt sporné piipady na zddost datiovych poplatni-
kt feSeny dohodou povéfenych stdtnich organt. Tento postup je obecné
povazovén za vhodny pro feSeni nékterych specifickych ptipada souviseji-
cich s problémem aplikace vnitrostdtnich pravidel.®

2. Dalsi iniciativy OECD

Vedle koordinace a podpory stdtli pii uzavirdni smluv o zamezen{ dvojtho
zdanén{ se OECD vyznamnou mérou podilf na dalsich ddlezitych iniciad-
véch v oblasti zdanéni. Velky piispévek je v oblasti pfevodnich cen (Zransfer
Pricing).®* Jiz od roku 1979 pracuje OECD na koordinaci implementace
pravidel trzntho odstupu (ArmS Lenght Principle) v Clenskych zemich
OECD i mimo okruh jejich ¢lenti.®> Obrovskym pfinosem pro harmoniza-
ci pristupu jednotlivych zemi k této otdzce bylo vypracovani Smérnice pro
uplatiiovdni prevodnich cen pro nadndrodni podniky a dariové spravy (Transfer

82 Tamtéz, s. 133—134.

8 Viz Sommerhalder, R. Approaches to Thin Capitalisation. European Taxation, 1996, volume
306, iss. 3, s. 93. Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation, 1996.

Viz kapitola III. podkapitola 6.

Préce na harmonizaci pravidel v oblasti pfevodnich cen se tcastni i neclenské zemé OECD
s vyznamnym podilem na svétové ekonomice, naptiklad Brazilie, Cina a Indie. Viz de Rui-
ter, M. Overview of the OECD Work on Transfer Pricing /online]. Ptispévek na konferenci
Alternative Methods of Taxation of Multinationals, Helsinki, ¢erven 2012 [cit. 30. listopadu
2024]. Dostupné z: https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Marlies_de_Ruiter_1206_
Helsinki_text.pdf.
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Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations,
TPG). Ta byla vyznamné upravovana a dopliovéna zejména v letech 2010
22017, posledni verze je z 20. ledna 2022.% Smérnice slouz{ jako vyznamné
voditko pro dariové poplatniky i dariovou sprévu vétSiny ekonomicky vy-
znamnych stdtd svéta a jeji principy jsou obecné stity respektovany, i kdyz
nékteré aspekty domdcf implementace se mohou lisit.

Dalsi velkou oblasti je koordinace a zjednoduseni mezindrodni spoluprice
v oblasti vymény informaci pro dartiové tcéely. OECD se zaméfuje zejmé-
na na vytvafen{ ndvrhu pravidel, kterd ndrodnim danovym spravim
umoznf lepsi dohled na pfijmy jejich podnikd a obéanii dosahovanych
z finanénich aktiv drzenych v zahranidf s cilem zvysit transparentnost
a snizit potencidl pro darové tniky. Kli¢ové iniciativy v této oblasti zahr-
nuji standardy pro vyménu informaci na vyzadani (Exchange of Informati-
on on Request, EOIR) a zejména pro automatickou vyménu informaci
(Automatic Exchange of Information, AEOI).* Pro tento ucel vyvinula
OECD Standard spolecného hldseni pro automatickou viménu financnich
vcetnich informaci o zahranicnich dictech (Common Reporting Standard,
CRS). Prévnim podkladem je Umluva o vzéjemné spravni pomoci v da-
fovych zélezitostech (Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Marters)®* a na ni navazujici Vicestrannd dohoda o pravomoci kompe-
tentnich orgdnd (Multilateral Competent Authority Agreement, MCAAf’
pfipravend pravé na piidé OECD, kterd signatdiskym zemim umoziiuje
automaticky sdilet informace s jinymi staty bez nutnosti sjedndvéni indi-

vidudlnich bilaterdlnich dohod.

Nejvyznamngj$im po¢inem OECD poslednich let je ov§em iniciativa za-
N . .o ) . .1 .
méfend na boj proti snizovdn{ daniového zdkladu a pfesouvani ziskd mezi

staty (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS).”®

3. Akcni plan BEPS

Na vyzvu predstaviteltt skupiny G20 zahdjila OECD v roce 2013 praci

ve y v I o . oy
na pripravé opatfeni proti dafiovému plidnovini, které umoziuje

Viz  https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinatio-
nal-enterprises-and-tax-administrations-2022_0e655865-en#pagel.

Viz https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/.

V Ceské republice vyhligend ve Sbirce mezinrodnich smluv & 2/2014 [cit. 30. listopadu
2024] Dostupné z: hteps://www.mfcr.cz/assets/attachments/Dane_Spoluprace_2014-02-01_
Umluva-o-vzajemne-spravni-pomoci-v-danovych-zalezitostech-CZ.pdf.

Ceski republika je jednim z prvnich signatati MCAA jiz od zat{ 2017, viz Signatories of the
multilateral competent authority agreement on automatix Exchange of financial account in-
formation and intended first information exchange date fon/ine]. Stav k 26. listopadu 2024
[cit. 30. listopadu 2024]. Dostupny z: https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-
-automatic-exchange/crs-mcaa-signatories.pdf.

% Viz Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) [online] [cit. 30. listopadu 2024]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/tax/beps/.
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