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JUDr. Stanislav Pol¢ak, pravnik, doktorat prav na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy (2004): obor vefejné pravo — katedra spravniho prava, advokat, politik
(poslanec 2010 az 2014, europoslanec 2014 az 2024), byvaly pfedseda Vyboru
pro veiejnou spravu PSP CR (2010 az 2013) a ustavnépravniho vyboru PSP CR
(2013 az 2014), mistopiedseda Regionalniho vyboru EP (2014 az 2017), externi
vysokoskolsky pedagog (pravo dusevniho vlastnictvi), mistostarosta obce v letech
2003 az 2009, spoluautor n¢kolika odbornych pravnich monografii (Pravo pro obce,
C. H. Beck, 2023, Sprava ciziho majetku v novém ob¢anském zakoniku. Komentar,
C. H. Beck, 2015, Zakon o advokacii. Komentat, C. H. Beck, 2012).

Mgr. Pavla Katzova, pravnicka (absolventka Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity v Brné). Dlouholeté ptisobeni na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy, a to jako expertka na Skolskou legislativu, feditelka odboru souhrnného
rozpoctu, vrchni feditelka sekce legislativni a pravni ¢i naméstkyné ministra fizeni
sekce ekonomické a legislativni. ZkuSenosti z neziskového sektoru jako mistopred-
sedkyné Sdruzeni soukromych §kol Cech, Moravy a Slezska &i z regionélni vefejné
spravy jako zastupkyné feditele Krajského uradu Stfedoceského kraje. Odborné
lektorské a publikaéni aktivity v oblasti $kolského préva (Skolsky zakon, komen-
taf, ASPI 2007). Pfedsedkyné pracovni komise Legislativni rady vlady pro spravni
pravo ¢. 3.

JUDr. et Mgr. Eva Jane¢kova vystudovala Pravnickou fakultu ZCU a zaroven
Filozofickou fakultu UK v Praze (obor historie). Pracovala mimo jiné na Utadu
pro ochranu osobnich udaja, také na Oblastnim inspektoratu prace pro hl. m. Prahu,
nasledné na MPSV. V soucasné dobé plisobi jako povéfenec pro ochranu osobnich
tidajt pro Utad méstské ¢asti Praha 8 a jeji prispévkové organizace. Je garantem
pro pracovni pravo v Bezplatné pravni poradn€ online. Specializuje se zejména na
pracovni pravo, ochranu osobnich dajt, na pravni problematiku vztahujici se ke
Skolskym zafizenim, je autorkou fady ¢lankd a knih, ptisobi jako konzultantka pro
oblast skolstvi v SMS-sluzby, s. 1. 0.

Mgr. Bce. Jan Bartonicka je absolventem Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
a Filozofické fakulty Univerzity Karlovy (bakalafské studium politologie). Dlou-
hodobé se vénuje pravnimu rozméru komunalni politiky, kdyz od roku 2011 spo-
lupracuje se Sdruzenim mistnich samosprav Ceské republiky (SMS CR). Od roku
2018 stoji v &ele spoleénosti SMS-sluzby s. r. 0., deefiné spole¢nosti SMS CR, kterd
poskytuje pestrou skalu odbornych sluzeb zejména obcim a Skolam. Je jednim ze
spoluautort publikace Pravo pro obce, ktera v roce 2023 vysla v nakladatelstvi
C. H. Beck. Jako poradce pilisobi rovnéz na ptidé Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky.

Mgr. Petr Halada je od roku 1998 starostou obce Kamyk nad Vltavou a od roku
1994 ¢lenem obecniho zastupitelstva. Od roku 2017 je také ¢lenem zastupitelstva
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Stredoceského kraje. Studoval Pedagogickou fakultu Zapadoceské univerzity v Plz-
ni, obor ucitelstvi pro 2. stupen zakladni Skoly. Nasledné absolvoval studium MBA
se zamétenim na verejnou spravu a dalsi odborné vzdélavani v oblasti projektového
a finan¢niho fizeni samosprav. Dlouhodobé se zamétuje na rozvoj obci, strategic-
ké planovéni a podporu vzdélavani, podilel se na tvorbé strategickych dokumentti
samosprav. Dlouhodobé se vénuje oblasti Skolstvi, zajmového vzdélavani a praci
s détmi a mladezi. Je ¢lenem Komory mladeze MSMT a Rady MSMT pro zajmové
vzdélavani. Od roku 2025 piisobi jako piedseda Sdruzeni mistnich samosprav CR.

Mgr. & Mgr. Dominik Hruby vystudoval obor Pravo a pravni véda na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy a obor Zurnalistika na Fakult& socialnich v&d Univerzity
Karlovy. Absolvoval Misesovu akademii a Misestiv seminaf Institutu liberalnich
studii. Od roku 2018 piisobi jako legislativni analytik a v soucasné dobé téz jako
koordintor pravni poradny pro obce ve Sdruzeni mistnich samosprav Ceské repub-
liky. Odborné se vénuje predevsim problematice vetejné spravy a financovani obci,
je stalym hostem Komise pro vefejnou spravu a legislativu Asociace krajii Ceské
republiky. Byl ¢lenem autorského kolektivu odborné pravni monografie Pravo pro
obce. Jako spolupracovnik spolecnosti SMS-sluzby je autorem serialu odbornych
¢lankt Zakon o obcich: paragraf za paragrafem.

Mgr. Ing. Lenka Matéjova, Ph.D., je absolventkou Ekonomicko-spravni fakulty
a Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Piisobi jako legislativni analyticka pro
$kolstvi ve Sdruzeni mistnich samosprav CR a vede kolektiv povéfencii pro ochranu
osobnich tdajii v SMS-sluzby s. . 0. V oblasti ochrany dat a kyberbezpecnosti také
prednasi a publikuje.



Pfedmluva Elisky OlSakové,
piedsedkyné SdruZeni mistnich samosprav CR (SMS CR)

Podporovat vlastni §kolu je v bytostném zajmu kaZdé obce

Publikace, ktera se tematicky vénuje regionalnimu skolstvi, jeho financovani
a vSem aspektiim vzdé€lavani, tizeni $kol, odpovédnosti ve skolstvi, ale také sou-
visejicim tématlim, jakymi jsou ochrana osobnich udajti, zajisténi bezpecnosti ve
Skolach ¢i ochrana autorského prava v ramci $kolni vyuky a socidlni sité, bude
urcité vitanym pomocnikem nejen pro Feditele téchto skol, pedagogy, oviem téz
nepochybné pro ziizovatele, zejména z prostiedi samosprav. Sama ze své praxe
velmi dobfe vim, jak je pro kazdou obec existence vzdélavaci instituce na jejim
uzemi nesmirné dtlezita, a také, Ze feditelé téchto skol jsou postaveni stejné jako
starostové pted fadu obtiznych tkold a povinnosti, které maji nékdy zcela osamo-
cené plnit, aniz by nalézali odpovidajici odbornou pomoc.

Obce se vzdélavacim procesem poji cela fada pojitek. V nasi zemi je vice $kol,
nez jaky mame pocet obci, jen regionalni Skolstvi Cita ptes deset tisic takovych
vzdélavacich instituci. Stejn€ jako v ptipadé€ nasi obecni samospravy, kdy se vola po
plosném ruseni mensich obct, jichzZ je udajn¢ prespfilis, jsme jiz 1éta soucasti obdob-
nych tivah, ze i kol mame nadbytek. Je rovnéz nezpochybnitelnym faktem, Ze obec-
ni Skola utvaii vedle rodinného zazemi pevné vazby k dané obci. Je-li v z4jmu obci
nabizet svym obyvatelim co nejlepsi podminky ve prospéch kvality jejich Zivota,
existence $koly, at’ jiz mateiské ¢i zakladni a navazujici moznost volno¢asovych
aktivit patii mezi ty kli¢ové faktory pro dalsi rozvoj obce. Jsem presvédcena, Ze
tento zajem by mél vyznamné podporovat i stat. Diky zkusenosti jak z fizeni men-
$iho mésta na moravsko-slovenském pomezi, tak v zastupitelstvu Zlinského kraje
a poslankyné jsem si jest¢ vice uvédomila, jak vyznamné jsou vzajemné interakce
mezi samospravami a $kolami ¢i $kolskymi zafizenimi. Jsem hluboce piesvédcena,
ze prave misto Skoly, kde se setkdvaji nejen samotni zaci, ktefi jednou budou pte-
myslet o misté pro zivot své vlastni rodiny, rovnéz rodice téchto zaki, pedagogové
a zastupci obci, utvari dobré a pevné vztahy v nasich regionech. Kvalitni a dobfe
fizena Skola predstavuje pro obec nedocenitelnou hodnotu jejiho dalsiho rozvoje.
Proto také drtiva vétSina obci do Skol investuji z vlastnich zdroji nemalé prostiedky
a kvalita vzdélavani stoji ve sttedobodu zajmu kazdého zastupitelstva.

Pravé feditelim téchto Skol, skolskych zafizeni, pedagogtim, ale téz predstavite-
Iim obci i §iroké vefejnosti rodici je urcena tato publikace, ktera predstavuje — ne-
bojim se uvést — prvni takto uceleny privodce pravem pro skoly s cilem obsahnout
Siroké spektrum jejich ¢innosti. Kazdy jeji ¢tenaf nepochybné oceni, ze publikace jiz
obsahuje komentai k poslednim dilezitym zménam ve skolském zakoné ¢i rozpoc-
tovém uréeni dani, jak byly schvaleny Parlamentem CR v roce 2025. Autorskému
kolektivu pod vedenim JUDr. Stanislava Pol¢aka, Gestného predsedy SMS CR,
experta na spravni a Ustavni pravo, Mgr. Pavle Katzové a JUDr. Evé Janeckové,
autorkam fady odbornych publikaci, které té¢z dlouhodobé prednase;ji tuto tématiku
zajemcim z fad Skol, ufedniki a obci, se podafilo spolu s dal§imi spoluautory knihy
spjatych se SMS CR (Mgr. Janem Bartoni¢kou, Mgr. Dominikem Hrubym, Magr.
Petrem Haladou a Mgr. Lenkou Matéjovou) na bezmala péti stech stranach prednést



VIII Predmluva Elisky Olsakové

¢tenarim uceleny prakticky vyklad z fady obori dotykajicich se chodu skol. Stejné
jako jsem prala obdobné publikaci Pravo pro obce nakladatelstvi C. H. Beck fadu
dalSich vydani, véfim, Ze i tato nova kniha bude nejen pfedmétem dalsich vydani,
ale najde své misto v kazdé skolni feditelné a na v§ech obecnich uradech.

Spoustu spokojenych ¢tenait této vskutku podnétné publikace pieje

Eliska Olsakova
predsedkyné Sdruzent mistnich samosprav CR,
starostka mésta Valasské Klobouky 2014 az 2022, poslankyne
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Kapitola VIII. Financovani regionalniho $kolstvi

1. Uvod

Ceské regionalni 3kolstvi je v rozhodujici mite financovéano z vefejnych roz-
poctl, tedy ze statniho rozpoctu a rozpoctl izemnich samospravnych celkt. Do
vicezdrojového financovani regiondlniho Skolstvi mohou vstupovat a vstupuji
i dalsi finan¢ni zdroje, nicméné ty piedstavuji zejména v pripad¢ skol a skolskych
zafizeni vetejnych zfizovatelll vyrazné mensinovy zdroj ptijmi. Lze tedy fici, ze
Skoly a Skolské zafizeni vefejnych zfizovatelil jsou zcela zavislé na finan¢nich pro-
stfedcich statniho rozpoctu a rozpoctu svého zfizovatele.

Zarovei je téeba jiz ivodem zdiraznit, Ze zptisob, jakym jsou finanéni prostied-
ky z vefejnych rozpocti skolam a skolskym zatizenim ptidélovany, na jaké ucely
a podle jakych principt, pedstavuje jeden ze zakladnich nastroji, jehoz prostied-
nictvim stat a izemni samospravné celky ovliviuji a fidi vzdélavaci politiku jako
takovou. Maloktery nastroj ovliviiuje strategie a chovani jednotlivych aktérii ve
vzdélavani vyznamnéji nez prave financovéani. Predesilame, ze uvedené je tfeba
mit na zfeteli na vSech urovnich fizeni vzdélavaciho systému pfi piipraveé a im-
plementaci jakychkoli zmén v oblasti financovani regionalniho skolstvi — proc, za
jakym ucelem zménu délam, co od ni ocekavam a co tato zména v izemi zpusobi.

V ramci dalsiho vykladu se podrobnéji budeme zabyvat pouze financovanim skol
a Skolskych zafizeni vetejnych zfizovateld, byt se v kratkosti pro tiplnost zastavime
i u financovani kol a Skolskych zatizeni cirkevnich a soukromych.

2. Princip ucelovosti finan¢nich prostiredki z vefejnych rozpocti

Zakladnim principem, ktery je nezbytné pii nakladani s financnimi prostiedky
statniho rozpoctu a rozpoctl izemnich samospravnych celkd dodrzovat a ,,hlidat®,
je princip ucelovosti — tyto finan¢ni prostiedky lze striktné pouzit pouze na ucely,
pro které jsou urceny.

V piipad¢ finan¢nich prostredkil statniho rozpoctu na tzv. ptimé vydaje na vzdé-
lavani a Skolské sluzby je tato i€elovost vymezena v naprosté vétSiné piipadt pri-
mo SkolZ (viz dale), pouze v piipad dalich finanénich prostfedki poskytovanych
prostfednictvim tzv. ad hoc normativi tento el stanovi a zvefejni MSMT ve svém
Véstniku*? pro konkrétni piipady.

V piipad¢ prostiedkl poskytovanych skolam a Skolskym zafizenim vetejného zfi-
zovatele z rozpoctu ztizovatele (Uzemniho samospravného celku) je Gcelovost dana

42 Ustanoveni § 161 odst. 10 SkolZ zni: ,, (10) Ministerstvo miiZe v priibéhu roku stanovit
dalsi financni prostredky na vydaje podle § 160 odst. 1 pism. c) a d) a na dalsi nezbytné
vydaje k zajisténi rovného pristupu ke vzdélavani pro jednotlivé pravnické osoby vyko-
navajici ¢innost Skoly nebo Skolského zarizeni uvedené v odstavci 1. Ministerstvo stanovi
a zverejni ve Veéstniku
a) podminky a kritéria pro poskytnuti téchto dalsich financnich prostredkii a
b) ucel, na ktery miize pravnicka osoba tyto dalsi financni prostredky pouzit, a pripadné

dalsi podminky, které musi pravnicka osoba v souvislosti s pouzitim téchto dalsich
financnich prostredki splnit.
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schvalenym rozpoc¢tem tizemniho samospravného celku, schvalenym rozpoctem dané
ptispévkové organizace ¢i Skolské pravnické osoby, jeji ziizovaci listinou a dal$imi
predpisy zfizovatele (upravujicimi napriklad nakladani s penéznimi fondy apod.).

Z pohledu pouZiti finan¢nich prostiredkii statniho rozpoctu je klicovy § 142
SkolZ, podle kterého je jednim z Gi¢inkd spojenych s u¢innosti zapisu skoly a $kol-
ského zatizeni do rejstiiku skol a Skolskych zafizeni prave vznik naroku pravnické
osoby, kterd vykonava ¢innost skoly nebo Skolského zatizeni, na pridélovani finan-
¢nich prostredkll ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu izemniho samospravného
celku za podminek stanovenych SkolZ, a to v rozsahu tohoto zapisu. Z prostied-
ki statniho rozpocCtu na tzv. pfimé vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby tak lze
financovat jen takové ¢innosti, které:

— jsou pro danou skolu ¢i skolské zatizeni zapsany v rejstiiku skol a Skolskych
zafizeni,

— tento zapis nabyl Gcinnosti a

— dana Cinnost je vykonavana v rozsahu tohoto zapisu (je respektovan nejvyssi
povoleny pocet déti, zakia a studentl, mista poskytovaného vzdélavani ¢i obory
vzdélani).

Zaroven se v souladu s § 160 SkolZ musi jednat o:

— Cinnosti (8koly nebo $kolského zatizeni), u nichz SkolZ pogita s jejich financo-

vanim ze statniho rozpoctu, a
— dané vydaje vznikly pravnické osobé vykonavajici ¢innost dané skoly nebo skol-

ského zafizeni, nikoli jinému subjektu (napfiklad zfizovateli).

I proto je z pohledu Skoly ¢i skolského zafizeni i jejiho zfizovatele podstatné
udrzovat zapis v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni stale aktualni.

Ukel, na n&j7 jsou konkrétni finanéni prostiedky vefejnych rozpoéti uréeny, je
zasadni faktor, ktery je feditel Skoly nebo Skolského zafizeni jako statutarni organ
dané pravnické osoby povinen pfed jakymkoli vydajem peclivé zkoumat v ramci
nastaveného systému vnitini kontroly podle FinKon.

Dodrzovani ucelovosti pouziti prostiedkti vetejnych rozpoétu je také jednim
z hlavnich hledisek, ktera zkoumaji kontrolni organy (zfizovatel v ramci kontroly
hospodaieni podle UzmRoz, Ceska $kolni inspekce podle SkolZ, finanéni ufad
apod.) a s jehoz porusenim jsou spojeny nemalé pravni dusledky (poruseni rozpoc-
tové kéazné, pracovnépravni dasledky vuci fediteli Skoly nebo Skolského zatizeni,
v krajnim ptipadé i disledky trestnépravni).

Faktor ucelovosti nabyva na jesté vétsi dalezitosti v souvislosti se zménami,
¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (S8kolsky zakon), ve znéni pozd&jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony,
kterym dochazi s u€innosti od 1. 1. 2026 k pievodu financovani nepedagogické
prace a tzv. ONIV ze statniho rozpoétu do rozpocti ziizovatelti (1zemnich samo-
spravnych celkl). Dosud byly prostfedky na platy nepedagogickych zaméstnanct
kol a Skolskych zafizeni a ostatni neinvesti¢ni vydaje (u¢ebnice a u¢ebni pomiicky,
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki apod.) poskytovany skolam a skolskym
zafizenim pifimo ze statniho rozpoctu prostiednictvim krajskych utadi. Nove byla
tato odpovédnost pfenesena na zfizovatele — tedy kraje, obce a dobrovolné svazky
obci. Proto se k tématu podrobnéji vratime v nasledujicim textu.
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3. Financovani skol a Skolskych zatizeni zfizovanych krajem,
obci nebo dobrovolnym svazkem obci ze statniho rozpoctu

a) Zakladni vymezeni

Od roku 2020 se zménil normativni systém financovani kol a Skolskych zatizeni
zfizovanych krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci na tzv. normativné
néakladovy systém financovani vétsiny druhti skol a pedagogické prace ve §kolni
druzing.

Zasadni zména se tykala financovani pedagogické prace v matefskych, zaklad-
nich a stfednich skoléach, konzervatotich a skolnich druzinach, ktera je financovana
na zékladé skute¢ného poctu hodin piimé pedagogické innosti realizovaného t€mi-
to Skolami v souladu s ptislusSnymi ramcovymi vzdélavacimi programy a v pripadé
$kolni druziny v souladu s § 118 SkolZ. Pedagogicka prace ve vyssich odbornych
Skoléch je i nadale financovana normativné na studenta v akreditovaném vzdé¢lava-
cim programu, jednotné normativy pro celou CR viak centralné stanovuje MSMT.

U nepedagogické prace v matetskych, zakladnich, stiednich a vyssich odbornych
Skolach a konzervatotich zistal do konce roku 2025 zachovan i nadale normativni
systém financovani, od roku 2020 se zménil vSak zplisob stanoveni normativu,
a to z jednotky vykonu dit€, zak, student na kombinaci jednotek vykonu feditelstvi
(pravnicka osoba), dalsi pracovisté skoly a tiida matefské, zakladni a stfedni Skoly,
zak konzervatote a student vyssi odborné skoly.

Zakladni umélecké skoly (pedagogicka a do konce roku 2025 i nepedagogicka
préce) jsou i nadéle financovany normativné na zéka, zménila se pouze struktura
normativil, které jednotng stanovuje MSMT pro celou CR.

Mezi z4kladni principy financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020 patii:

— Vétsi mira centralizace pfi financovani tzv. pfimych vydajt na vzdélavani a skol-
ské sluzby za i¢elem zajisténi rovnosti financovani v ptipadech, kdy rozdily
v rozpoctech stanovenych v minulosti krajskymi ufady byly nedivodné.

— Zavedeni zcela odliSného systému normativné nakladového financovani pe-
dagogické prace ve vybranych druzich skol (matetské skoly, zakladni Skoly,
stfedni Skoly, konzervatote) a typech Skolskych zafizeni (Skolni druziny). Pravni
predpisy pro né stanovi maximélni mozny rozsah vzdélavani, nebo maximalni
mozny rozsah piimé pedagogické ¢innosti hrazeny ze statniho rozpoctu pii urcité
organizaci skoly nebo Skolského zafizeni (vyjadfeno zkratkami PHmax, PHA-
max a nove téZ PHPmax) s tim, Ze Skola a Skolni druZina obdrzi prosttedky na
skute¢né realizovanou pedagogickou ¢innost ve skuteéné realizovaném rozsa-
hu (vyjadieno zkratkou PHSkoly) a ,,cené®. To zajistuje vEtsi transparentnost
a predvidatelnost pro feditele kol a skolskych zatizeni.

— Normativné nakladovy systém financovani pedagogické prace ve vybranych
druzich skol zohlediiuje konkrétni platové zarazeni pedagogickych pracovnik
dané Skoly nebo skolni druziny (zafazeni do platové tfidy a platového stupné),
pokud je provedeno v souladu s pravnimi piedpisy.

— Velky dtiraz je kladen na pravdivost, iplnost a spravnost vykazovanych uda-
ju, které s ohledem na vyse uvedené ptimo slouzi pro stanoveni ¢asti rozpoctu
Skoly nebo $kolského zatizeni.
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— V disledku ptimého rozpisu rozhodujici ¢asti prostiedkt statniho rozpoctu na
tzv. ptimé vydaje na vzdélavani a skolské sluzby z urovné MSMT maji feditelé
Skol a skolskych zatizeni k dispozici dFive zavaznou informaci o tom, s jakymi
prostiedky pro dany kalendaini rok hospodaii, a mohou tomu 1épe piizplisobit
i rozlozeni rozdéleni nenarokovych sloZek platu mezi své zaméstnance.

S ucinnosti od 1. 1. 2026 vSak doslo k dalsi zdsadni zméné v systému financovani

kol a Skolskych zatizeni zfizovanych krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem

obci, a to k pFevodu financovani nepedagogické prace ve Skolach i Skolskych
zaFizenich a tzv. ONIV ze statniho rozpoctu do rozpoctl zfizovatelli (izemnich
samospravnych celkl). V dal$im textu je tato zména jiz reflektovana.

b) Financovani pedagogické prace ve Skolach a skolskych zaFizenich
ziizovanych krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci ze
statniho rozpoctu

(1) Ukelové uréeni prostiedkii statniho rozpo&tu pridélovanych na tzv.
primé vydaje na vzdélavani a §kolské sluzby*

Vymezeni zakladnich podminek, za kterych jsou poskytovany finan¢ni prostied-
ky statniho rozpo&tu na &innost kol a $kolskych zatizeni podle SkolZ, a také vy-
mezeni rozsahu takto poskytovanych finanénich prostredkii, stanovi § 160 SkolZ.

Z tohoto ustanoveni je tak nezbytné vychazet pii hledani odpovédi na vétSinu
otazek souvisejicich s tim, zda na urcitou ¢innost realizovanou pravnickymi osoba-
mi vykonavajicimi innost $kol a kolskych zatizeni podle SkolZ Ize pouzit finanéni
prostiedky statniho rozpoétu poskytované podle SkolZ, &i nikoli.

Z tohoto ustanoveni vyplyvaji nasledujici skute¢nosti:

— Takto poskytnuté finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu Ize obecné pouzit pouze
na &innosti vyslovné definované v § 7 odst. 2 SkolZ (tedy poskytovani vzd&la-
véni podle vzdélavacich programi uvedenych v § 3 SkolZ) a &innosti vyslovng
definované v § 7 odst. 4 SkolZ (tedy poskytovani sluzeb a vzd&lavani, které do-
plituji nebo podporuji vzdélavani ve Skolach nebo s nim pfimo souviseji, nebo
zajiStovani Ustavni a ochranné vychovy nebo preventivné vychovné péce, tedy
tzv. Skolské sluzby).

V konkrétnim pfipadé€ je pak nezbytné vychazet z pravni Gpravy obsazené ve
SkolZ a jeho provadécich pravnich piedpisech pro konkrétni druh $koly nebo
druh a typ skolského zafizeni, jeZ ma dana pravnicka osoba zapsany v rejstiiku
skol a kolskych zatizeni a jeZ v praxi uskutedtiuje. Zarove SkolZ vyslovné
vyluéuje poskytovani a vyuzivani financnich prostfedkd statniho rozpoctu na
¢innost jazykovych skol s pravem statni jazykové zkousky ¢i skol v prirod¢ jako
Skolskych vychovnych a ubytovacich zafizeni.

— Vyse uvedené predevsim znamena, Ze tyto financni prostiedky statniho rozpoctu
nelze pouzit na jiné ¢innosti, byt’ také realizované pravnickou osobou vyko-
navajici ¢innost $koly nebo $kolského zarizeni (tedy pfipadné dalsi ¢innosti,

4 Pro okruh vydaji, na které Ize pouZit finanéni prostiedky statniho rozpoétu podle SkolZ,

vymezeny pro $koly a Skolska zafizeni zfizovana krajem, obci nebo dobrovolnym svaz-
kem obci se v praxi vzilo oznaceni ,,pfimé vydaje na vzdélavani a skolské sluzby*.
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které jsou predmétem jeji ¢innosti, a to bez ohledu na to, zda jsou vymezeny
v souladu s ptislusnymi pravnimi pedpisy v ramci jeji hlavni ¢innosti, ¢i v ramci
doplnkové ¢innosti — jako piiklad 1ze uvést realizaci odpolednich krouzki v za-
kladni Skole pro vefejnost).

vedle toho je také nezbytné, aby stanovené vydaje, na jejichz uhradu maji byt
pouzity financni prostfedky statniho rozpoctu, skute¢né vznikly v ¢innosti dané
Skoly nebo Skolského zatizeni, tedy aby vznikly prislu$né pravnické osobé vy-
konavajici jejich ¢innost, nikoli jinému subjektu (naptiklad zfizovateli ¢i jiné
pravnické osobé, byt by téZ vykonavala ¢innost §koly nebo $kolského zatizeni).
S ucinnosti od 1. 1. 2026 1ze finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu pouzit vy-

slovné pouze na nize uvedené vydaje vyplyvajici z pracovnépravnich vztahi mezi
zaméstnanci a prisluSnou pravnickou osobou vykonavajici ¢innost dané skoly
nebo Skolského zarizeni:

na platy, nahrady platl, nebo mzdy a nahrady mezd, na odmény za pracovni
pohotovost,

odmeény za praci vykonavanou na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pra-
covni pomér a odstupné,

na vydaje na uhradu pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zam¢stnanosti a na thradu pojistného na v§eobecné zdravotni pojisténi a
na ptidély do fondu kulturnich a socialnich potieb,

a to pouze v pripadé pedagogickych pracovnikii.

Klicové tedy je, ze je dany zaméstnanec pedagogickym pracovnikem ve smy-

slu PedPrac, tedy zda ma tento druh prace uveden v pracovni smlouvé, v dohodé
o pracich konanych mimo pracovni pomér ¢i v jiném obdobném pravnim jednani
(jmenovani na vedouci pracovni misto feditele Skoly nebo Skolského zatizeni).

Pedagogickym pracovnikem ve smyslu PedPrac je vzdy (a pouze):

a) ucitel,

b) pedagog v zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl,
¢) vychovatel,

d) specialni pedagog,

e) socialni pedagog,

f) Skolsky logoped,

g) psycholog,

h) pedagog volného Casu,

i) asistent pedagoga,

j) trenér,

k) metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné,
a) vedouci pedagogicky pracovnik.

Lze tedy stru¢né shrnout, Ze finanéni prosttedky statniho rozpoctu lze od 1. 1. 2026 po-
uzit na vy$e uvedené ,,platové” vydaje viech pedagogickych pracovnikti dané skoly nebo
skolského zafizeni, pokud jsou zaméstnancem pravnické osoby vykonavajici ¢innost skoly
nebo $kolského zatizeni, vykonavaji ¢innost v ramci daného druhu $koly nebo $kolského
zatizeni (nikoli v ramci jiné Cinnosti, at’ jiz hlavni, ¢i dopliikové), a to bez ohledu na to,
zda na jejich ¢innost byly prostiedky vyslovné ,,napo¢itany* prostfednictvim normativné
nakladového zpiisobu financovani popsaného nize ¢i nikoli.
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Pozornost je tfeba vénovat zaméstnanctim, kteti maji déleny druh prace — z¢asti
druh prace pedagogického pracovnika (naptiklad asistenta pedagoga ¢i vychovatele
ve $kolni druzin¢) a z€asti nepedagogického pracovnika (administrativni ¢innosti,
uklid apod.). V takovém piipad¢ je od ledna 2026 nezbytné striktné oddélovat cast
platovych vydaju, které Ize hradit z prostiedkt statniho rozpoctu, a cast platovych
vydajt, které budou hrazeny z jinych zdroji (z prostredki ztizovatele apod.).

Je namisté téz zminit, Ze § 2 odst. 1 pism. b) PedPrac v souc¢asné dobé umoz-
nuje i to, aby byl pedagogicky pracovnik ,,zaméstmancem spolecenstvi obci nebo
zaméstnancem pravnické osoby zrizené nebo zalozené spolecenstvim obci, pokud
Jeho prostrednictvim zajistuje prispévkova organizace vykonavajici ¢innost skoly
nebo Skolska pravnicka osoba plnéni svych ukolii . Jedna se o uréitou vyjimku ze
zasady, ze pedagogickym pracovnikem $koly nebo Skolského zafizeni miize byt
pouze zaméstnanec dané pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly nebo $kolského
zatizeni, a to v téchto piipadech spoluprace obci v oblasti zajisténi vzdélavani a skol-
skych sluzeb pro své obyvatele. Nicméné na ¢innost tohoto pedagogického pracov-
nika nelze vyuzit finan¢ni prostredky statniho rozpoctu pridélované na ¢innost
dané $koly ¢i $kolského zatizeni, v niz bude dany pedagogicky pracovnik pisobit.

Jak bude podrobné rozebrano nize, s u¢innosti od 1. 1. 2026 dochazi k prevodu
financovani nepedagogické prace a tzv. ONIV ze statniho rozpoctu do rozpoctl
ztizovateld (lzemnich samospravnych celki). V této souvislosti dochazi i k vypus-
téni kategorie tzv. ostatnich nakladu vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaha
2 § 160 odst. 1 pism. ¢) a d) SkolZ, a to i v piipadé pedagogickych pracovnikd skol
a skolskych zatizeni. Do konce roku 2025 bylo mozné mezi tyto vydaje zahrnovat
ty vydaje, jejichz uhrada je v souladu s pracovnépravnimi piedpisy nezbytna, tedy
ty, jejichz thradu je zaméstnavatel (pravnicka osoba vykonavajici ¢innost skoly
nebo skolského zafizeni) povinna zabezpecit. Jednalo se napiiklad o cestovni na-
hrady podle § 173 a nasl. ZPr, naklady na pfipadné pofizeni osobnich ochrannych
pracovnich prostiedki ¢i pracovnich odévi podle § 104 ZPr apod. Tyto vydaje tak
ani v piipadé pedagogickych pracovnikl nelze od ledna 2026 hradit z finan¢nich
prostiedkt statniho rozpoctu a prechazeji spole¢né s vydaje na nepedagogickou
praci a tzv. ONIV primarné do rozpoétl ziizovateli.

Pedagogickou praci je myslena i pedagogicka prace zajist'ovana prostirednictvim
podpiirnych opatieni podle § 16 SkolZ. Pokud se tedy jedna o financovéni podpur-
nych opatfeni, majicich charakter pedagogické Cinnosti s tzv. normovanou financni
narocnosti poskytovanych na zakladé doporuceni skolského poradenského zatizeni
k naplnéni vzdélavacich potieb déti, zaki a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potie-
bami, v piipadé, ze maji charakter pedagogické prace, nedochazi v jejich financovani
od ledna 2026 ke zménam (jde naptiklad o asistenta pedagoga, praci $kolniho psycho-
loga ¢i specialniho pedagoga, predméty specialné pedagogické péce apod.).

Na druhou stranu podpiirna opateni podle § 16 SkolZ, ktera nemaji charakter
pedagogické prace, nebudou nadale ze statniho rozpo¢tu normativné financo-
vana. Za zajisténi téchto vydaji bude odpovédna pravnicka osoba vykonavajici €in-
nost skoly nebo skolského zafizeni, respektive jeji zfizovatel (v praxi se bude jednat
zejména o podpurna opatieni typu u¢ebnich pomticek a kompenzacnich pomticek).

Nové se s ucinnosti od 1. 1. 2026 vyslovné zakotvuje (nad ramec Cisté pedago-
gické prace) moznost hradit ze statniho rozpoctu téz vydaje souvisejici se zajisténim
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