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 O autorech

JUDr. Stanislav Polčák, právník, doktorát práv na Právnické fakultě Univerzity 
Karlovy (2004): obor veřejné právo – katedra správního práva, advokát, politik 
(poslanec 2010 až 2014, europoslanec 2014 až 2024), bývalý předseda Výboru 
pro veřejnou správu PSP ČR (2010 až 2013) a ústavněprávního výboru PSP ČR 
(2013 až 2014), místopředseda Regionálního výboru EP (2014 až 2017), externí 
vysokoškolský pedagog (právo duševního vlastnictví), místostarosta obce v letech 
2003 až 2009, spoluautor několika odborných právních monografií (Právo pro obce, 
C. H. Beck, 2023, Správa cizího majetku v novém občanském zákoníku. Komentář, 
C. H. Beck, 2015, Zákon o advokacii. Komentář, C. H. Beck, 2012).

Mgr. Pavla Katzová, právnička (absolventka Právnické fakulty Masarykovy uni-
verzity v Brně). Dlouholeté působení na Ministerstvu školství, mládeže a tělový-
chovy, a to jako expertka na školskou legislativu, ředitelka odboru souhrnného 
rozpočtu, vrchní ředitelka sekce legislativní a právní či náměstkyně ministra řízení 
sekce ekonomické a legislativní. Zkušenosti z neziskového sektoru jako místopřed-
sedkyně Sdružení soukromých škol Čech, Moravy a Slezska či z regionální veřejné 
správy jako zástupkyně ředitele Krajského úřadu Středočeského kraje. Odborné 
lektorské a publikační aktivity v oblasti školského práva (Školský zákon, komen-
tář, ASPI 2007). Předsedkyně pracovní komise Legislativní rady vlády pro správní 
právo č. 3.

JUDr. et Mgr. Eva Janečková vystudovala Právnickou fakultu ZČU a zároveň 
Filozofickou fakultu UK v Praze (obor historie). Pracovala mimo jiné na Úřadu 
pro ochranu osobních údajů, také na Oblastním inspektorátu práce pro hl. m. Prahu, 
následně na MPSV. V současné době působí jako pověřenec pro ochranu osobních 
údajů pro Úřad městské části Praha 8 a její příspěvkové organizace. Je garantem 
pro pracovní právo v Bezplatné právní poradně online. Specializuje se zejména na 
pracovní právo, ochranu osobních údajů, na právní problematiku vztahující se ke 
školským zařízením, je autorkou řady článků a knih, působí jako konzultantka pro 
oblast školství v SMS-služby, s. r. o.

Mgr. Bc. Jan Bartonička je absolventem Právnické fakulty Univerzity Karlovy 
a Filozofické fakulty Univerzity Karlovy (bakalářské studium politologie). Dlou-
hodobě se věnuje právnímu rozměru komunální politiky, když od roku 2011 spo-
lupracuje se Sdružením místních samospráv České republiky (SMS ČR). Od roku 
2018 stojí v čele společnosti SMS-služby s. r. o., dceřiné společnosti SMS ČR, která 
poskytuje pestrou škálu odborných služeb zejména obcím a školám. Je jedním ze 
spoluautorů publikace Právo pro obce, která v roce 2023 vyšla v nakladatelství 
C. H. Beck. Jako poradce působí rovněž na půdě Poslanecké sněmovny Parlamentu 
České republiky.

Mgr. Petr Halada je od roku 1998 starostou obce Kamýk nad Vltavou a od roku 
1994 členem obecního zastupitelstva. Od roku 2017 je také členem zastupitelstva 
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Středočeského kraje. Studoval Pedagogickou fakultu Západočeské univerzity v Plz-
ni, obor učitelství pro 2. stupeň základní školy. Následně absolvoval studium MBA 
se zaměřením na veřejnou správu a další odborné vzdělávání v oblasti projektového 
a finančního řízení samospráv. Dlouhodobě se zaměřuje na rozvoj obcí, strategic-
ké plánování a podporu vzdělávání, podílel se na tvorbě strategických dokumentů 
samospráv.  Dlouhodobě se věnuje oblasti školství, zájmového vzdělávání a práci 
s dětmi a mládeží. Je členem Komory mládeže MŠMT a Rady MŠMT pro zájmové 
vzdělávání. Od roku 2025 působí jako předseda Sdružení místních samospráv ČR.

Mgr. & Mgr. Dominik Hrubý vystudoval obor Právo a právní věda na Právnické 
fakultě Univerzity Karlovy a obor Žurnalistika na Fakultě sociálních věd Univerzity 
Karlovy. Absolvoval Misesovu akademii a Misesův seminář Institutu liberálních 
studií. Od roku 2018 působí jako legislativní analytik a v současné době též jako 
koordinátor právní poradny pro obce ve Sdružení místních samospráv České repub-
liky. Odborně se věnuje především problematice veřejné správy a financování obcí, 
je stálým hostem Komise pro veřejnou správu a legislativu Asociace krajů České 
republiky. Byl členem autorského kolektivu odborné právní monografie Právo pro 
obce. Jako spolupracovník společnosti SMS-služby je autorem seriálu odborných 
článků Zákon o obcích: paragraf za paragrafem.

Mgr. Ing. Lenka Matějová, Ph.D., je absolventkou Ekonomicko-správní fakulty 
a Právnické fakulty Masarykovy univerzity. Působí jako legislativní analytička pro 
školství ve Sdružení místních samospráv ČR a vede kolektiv pověřenců pro ochranu 
osobních údajů v SMS-služby s. r. o. V oblasti ochrany dat a kyberbezpečnosti také 
přednáší a publikuje. 
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 Předmluva Elišky Olšákové, 
předsedkyně Sdružení místních samospráv ČR (SMS ČR)

Podporovat vlastní školu je v bytostném zájmu každé obce

Publikace, která se tematicky věnuje regionálnímu školství, jeho financování 
a všem aspektům vzdělávání, řízení škol, odpovědnosti ve školství, ale také sou-
visejícím tématům, jakými jsou ochrana osobních údajů, zajištění bezpečnosti ve 
školách či ochrana autorského práva v rámci školní výuky a sociální sítě, bude 
určitě vítaným pomocníkem nejen pro ředitele těchto škol, pedagogy, ovšem též 
nepochybně pro zřizovatele, zejména z prostředí samospráv. Sama ze své praxe 
velmi dobře vím, jak je pro každou obec existence vzdělávací instituce na jejím 
území nesmírně důležitá, a také, že ředitelé těchto škol jsou postaveni stejně jako 
starostové před řadu obtížných úkolů a povinností, které mají někdy zcela osamo-
ceně plnit, aniž by nalézali odpovídající odbornou pomoc. 

Obce se vzdělávacím procesem pojí celá řada pojítek. V naší zemi je více škol, 
než jaký máme počet obcí, jen regionální školství čítá přes deset tisíc takových 
vzdělávacích institucí. Stejně jako v případě naší obecní samosprávy, kdy se volá po 
plošném rušení menších obcí, jichž je údajně přespříliš, jsme již léta součástí obdob-
ných úvah, že i škol máme nadbytek. Je rovněž nezpochybnitelným faktem, že obec-
ní škola utváří vedle rodinného zázemí pevné vazby k dané obci. Je-li v zájmu obcí 
nabízet svým obyvatelům co nejlepší podmínky ve prospěch kvality jejich života, 
existence školy, ať již mateřské či základní a navazující možnost volnočasových 
aktivit patří mezi ty klíčové faktory pro další rozvoj obce. Jsem přesvědčená, že 
tento zájem by měl významně podporovat i stát. Díky zkušenosti jak z řízení men-
šího města na moravsko-slovenském pomezí, tak v zastupitelstvu Zlínského kraje 
a poslankyně jsem si ještě více uvědomila, jak významné jsou vzájemné interakce 
mezi samosprávami a školami či školskými zařízeními. Jsem hluboce přesvědčena, 
že právě místo školy, kde se setkávají nejen samotní žáci, kteří jednou budou pře-
mýšlet o místě pro život své vlastní rodiny, rovněž rodiče těchto žáků, pedagogové 
a zástupci obcí, utváří dobré a pevné vztahy v našich regionech. Kvalitní a dobře 
řízená škola představuje pro obec nedocenitelnou hodnotu jejího dalšího rozvoje. 
Proto také drtivá většina obcí do škol investují z vlastních zdrojů nemalé prostředky 
a kvalita vzdělávání stojí ve středobodu zájmu každého zastupitelstva.

Právě ředitelům těchto škol, školských zařízení, pedagogům, ale též představite-
lům obcí i široké veřejnosti rodičů je určena tato publikace, která představuje – ne-
bojím se uvést – první takto ucelený průvodce právem pro školy s cílem obsáhnout 
široké spektrum jejich činnosti. Každý její čtenář nepochybně ocení, že publikace již 
obsahuje komentář k posledním důležitým změnám ve školském zákoně či rozpoč-
tovém určení daní, jak byly schváleny Parlamentem ČR v roce 2025. Autorskému 
kolektivu pod vedením JUDr. Stanislava Polčáka, čestného předsedy SMS ČR, 
experta na správní a ústavní právo, Mgr. Pavle Katzové a JUDr. Evě Janečkové, 
autorkám řady odborných publikací, které též dlouhodobě přednášejí tuto tématiku 
zájemcům z řad škol, úředníků a obcí, se podařilo spolu s dalšími spoluautory knihy 
spjatých se SMS ČR (Mgr. Janem Bartoničkou, Mgr. Dominikem Hrubým, Mgr. 
Petrem Haladou a Mgr. Lenkou Matějovou) na bezmála pěti stech stranách přednést 
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VIII Předmluva Elišky Olšákové

čtenářům ucelený praktický výklad z řady oborů dotýkajících se chodu škol. Stejně 
jako jsem přála obdobné publikaci Právo pro obce nakladatelství C. H. Beck řadu 
dalších vydání, věřím, že i tato nová kniha bude nejen předmětem dalších vydání, 
ale najde své místo v každé školní ředitelně a na všech obecních úřadech.  

Spoustu spokojených čtenářů této vskutku podnětné publikace přeje

Eliška Olšáková
předsedkyně Sdružení místních samospráv ČR, 

starostka města Valašské Klobouky 2014 až 2022, poslankyně
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 Kapitola VIII. Financování regionálního školství

1.   Úvod

České regionální školství je v rozhodující míře financováno z veřejných roz-
počtů, tedy ze státního rozpočtu a rozpočtů územních samosprávných celků. Do 
vícezdrojového financování regionálního školství mohou vstupovat a vstupují 
i další finanční zdroje, nicméně ty představují zejména v případě škol a školských 
zařízení veřejných zřizovatelů výrazně menšinový zdroj příjmů. Lze tedy říci, že 
školy a školská zařízení veřejných zřizovatelů jsou zcela závislé na finančních pro-
středcích státního rozpočtu a rozpočtu svého zřizovatele.

Zároveň je třeba již úvodem zdůraznit, že způsob, jakým jsou finanční prostřed-
ky z veřejných rozpočtů školám a školským zařízením přidělovány, na jaké účely 
a podle jakých principů, představuje jeden ze základních nástrojů, jehož prostřed-
nictvím stát a územní samosprávné celky ovlivňují a řídí vzdělávací politiku jako 
takovou. Málokterý nástroj ovlivňuje strategie a chování jednotlivých aktérů ve 
vzdělávání významněji než právě financování. Předesíláme, že uvedené je třeba 
mít na zřeteli na všech úrovních řízení vzdělávacího systému při přípravě a im-
plementaci jakýchkoli změn v oblasti financování regionálního školství – proč, za 
jakým účelem změnu dělám, co od ní očekávám a co tato změna v území způsobí.

V rámci dalšího výkladu se podrobněji budeme zabývat pouze financováním škol 
a školských zařízení veřejných zřizovatelů, byť se v krátkosti pro úplnost zastavíme 
i u financování škol a školských zařízení církevních a soukromých.

2.   Princip účelovosti finančních prostředků z veřejných rozpočtů

Základním principem, který je nezbytné při nakládání s finančními prostředky 
státního rozpočtu a rozpočtů územních samosprávných celků dodržovat a „hlídat“, 
je princip účelovosti – tyto finanční prostředky lze striktně použít pouze na účely, 
pro které jsou určeny.

V případě finančních prostředků státního rozpočtu na tzv. přímé výdaje na vzdě-
lávání a školské služby je tato účelovost vymezena v naprosté většině případů pří-
mo ŠkolZ (viz dále), pouze v případě dalších finančních prostředků poskytovaných 
prostřednictvím tzv. ad hoc normativů tento účel stanoví a zveřejní MŠMT ve svém 
Věstníku42 pro konkrétní případy.

V případě prostředků poskytovaných školám a školským zařízením veřejného zři-
zovatele z rozpočtu zřizovatele (územního samosprávného celku) je účelovost dána 

42 Ustanovení § 161 odst. 10 ŠkolZ zní: „(10) Ministerstvo může v průběhu roku stanovit 
další finanční prostředky na výdaje podle § 160 odst. 1 písm. c) a d) a na další nezbytné 
výdaje k zajištění rovného přístupu ke vzdělávání pro jednotlivé právnické osoby vyko-
návající činnost školy nebo školského zařízení uvedené v odstavci 1. Ministerstvo stanoví 
a zveřejní ve Věstníku 
a) podmínky a kritéria pro poskytnutí těchto dalších finančních prostředků a 
b) účel, na který může právnická osoba tyto další finanční prostředky použít, a případné 

další podmínky, které musí právnická osoba v souvislosti s použitím těchto dalších 
finančních prostředků splnit.“
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132 Financování regionálního školství

schváleným rozpočtem územního samosprávného celku, schváleným rozpočtem dané 
příspěvkové organizace či školské právnické osoby, její zřizovací listinou a dalšími 
předpisy zřizovatele (upravujícími například nakládání s peněžními fondy apod.).

Z pohledu použití finančních prostředků státního rozpočtu je klíčový § 142 
ŠkolZ, podle kterého je jedním z účinků spojených s účinností zápisu školy a škol-
ského zařízení do rejstříku škol a školských zařízení právě vznik nároku právnické 
osoby, která vykonává činnost školy nebo školského zařízení, na přidělování fina n -
čních prostředků ze státního rozpočtu nebo z rozpočtu územního samosprávného 
celku za podmínek stanovených ŠkolZ, a to v rozsahu tohoto zápisu. Z prostřed-
ků státního rozpočtu na tzv. přímé výdaje na vzdělávání a školské služby tak lze 
financovat jen takové činnosti, které: 
– jsou pro danou školu či školské zařízení zapsány v rejstříku škol a školských 

zařízení,
– tento zápis nabyl účinnosti a 
– daná činnost je vykonávána v rozsahu tohoto zápisu (je respektován nejvyšší 

povolený počet dětí, žáků a studentů, místa poskytovaného vzdělávání či obory 
vzdělání).
Zároveň se v souladu s § 160 ŠkolZ musí jednat o: 

– činnosti (školy nebo školského zařízení), u nichž ŠkolZ počítá s jejich financo-
váním ze státního rozpočtu, a

– dané výdaje vznikly právnické osobě vykonávající činnost dané školy nebo škol-
ského zařízení, nikoli jinému subjektu (například zřizovateli).
I proto je z pohledu školy či školského zařízení i jejího zřizovatele podstatné 

udržovat zápis v rejstříku škol a školských zařízení stále aktuální.
Účel, na nějž jsou konkrétní finanční prostředky veřejných rozpočtů určeny, je 

zásadní faktor, který je ředitel školy nebo školského zařízení jako statutární orgán 
dané právnické osoby povinen před jakýmkoli výdajem pečlivě zkoumat v rámci 
nastaveného systému vnitřní kontroly podle FinKon. 

Dodržování účelovosti použití prostředků veřejných rozpočtů je také jedním 
z hlavních hledisek, která zkoumají kontrolní orgány (zřizovatel v rámci kontroly 
hospodaření podle ÚzmRoz, Česká školní inspekce podle ŠkolZ, finanční úřad 
apod.) a s jehož porušením jsou spojeny nemalé právní důsledky (porušení rozpoč-
tové kázně, pracovněprávní důsledky vůči řediteli školy nebo školského zařízení, 
v krajním případě i důsledky trestněprávní).

Faktor účelovosti nabývá na ještě větší důležitosti v souvislosti se změnami, 
které v oblasti financování přináší zákon č. 267/2025 Sb., kterým se mění zákon 
č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném 
vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, 
kterým dochází s účinností od 1. 1. 2026 k převodu financování nepedagogické 
práce a tzv. ONIV ze státního rozpočtu do rozpočtů zřizovatelů (územních samo-
správných celků). Dosud byly prostředky na platy nepedagogických zaměstnanců 
škol a školských zařízení a ostatní neinvestiční výdaje (učebnice a učební pomůcky, 
další vzdělávání pedagogických pracovníků apod.) poskytovány školám a školským 
zařízením přímo ze státního rozpočtu prostřednictvím krajských úřadů. Nově byla 
tato odpovědnost přenesena na zřizovatele – tedy kraje, obce a dobrovolné svazky 
obcí. Proto se k tématu podrobněji vrátíme v následujícím textu.
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3.   Financování škol a školských zařízení zřizovaných krajem, 
obcí nebo dobrovolným svazkem obcí ze státního rozpočtu

a)   Základní vymezení
Od roku 2020 se změnil normativní systém financování škol a školských zařízení 

zřizovaných krajem, obcí, nebo dobrovolným svazkem obcí na tzv. normativně 
nákladový systém financování většiny druhů škol a pedagogické práce ve školní 
družině.

Zásadní změna se týkala financování pedagogické práce v mateřských, základ-
ních a středních školách, konzervatořích a školních družinách, která je financována 
na základě skutečného počtu hodin přímé pedagogické činnosti realizovaného těmi-
to školami v souladu s příslušnými rámcovými vzdělávacími programy a v případě 
školní družiny v souladu s § 118 ŠkolZ. Pedagogická práce ve vyšších odborných 
školách je i nadále financována normativně na studenta v akreditovaném vzděláva-
cím programu, jednotné normativy pro celou ČR však centrálně stanovuje MŠMT.

U nepedagogické práce v mateřských, základních, středních a vyšších odborných 
školách a konzervatořích zůstal do konce roku 2025 zachován i nadále normativní 
systém financování, od roku 2020 se změnil však způsob stanovení normativů, 
a to z jednotky výkonu dítě, žák, student na kombinaci jednotek výkonu ředitelství 
(právnická osoba), další pracoviště školy a třída mateřské, základní a střední školy, 
žák konzervatoře a student vyšší odborné školy. 

Základní umělecké školy (pedagogická a do konce roku 2025 i nepedagogická 
práce) jsou i nadále financovány normativně na žáka, změnila se pouze struktura 
normativů, které jednotně stanovuje MŠMT pro celou ČR. 

Mezi základní principy financování regionálního školství od roku 2020 patří: 
– Větší míra centralizace při financování tzv. přímých výdajů na vzdělávání a škol-

ské služby za účelem zajištění rovnosti financování v případech, kdy rozdíly 
v rozpočtech stanovených v minulosti krajskými úřady byly nedůvodné. 

– Zavedení zcela odlišného systému normativně nákladového financování pe-
dagogické práce ve vybraných druzích škol (mateřské školy, základní školy, 
střední školy, konzervatoře) a typech školských zařízení (školní družiny). Právní 
předpisy pro ně stanoví maximální možný rozsah vzdělávání, nebo maximální 
možný rozsah přímé pedagogické činnosti hrazený ze státního rozpočtu při určité 
organizaci školy nebo školského zařízení (vyjádřeno zkratkami PHmax, PHA-
max a nově též PHPmax) s tím, že škola a školní družina obdrží prostředky na 
skutečně realizovanou pedagogickou činnost ve skutečně realizovaném rozsa-
hu (vyjádřeno zkratkou PHškoly) a „ceně“. To zajišťuje větší transparentnost 
a předvídatelnost pro ředitele škol a školských zařízení.

– Normativně nákladový systém financování pedagogické práce ve vybraných 
druzích škol zohledňuje konkrétní platové zařazení pedagogických pracovníků 
dané školy nebo školní družiny (zařazení do platové třídy a platového stupně), 
pokud je provedeno v souladu s právními předpisy.

– Velký důraz je kladen na pravdivost, úplnost a správnost vykazovaných úda-
jů, které s ohledem na výše uvedené přímo slouží pro stanovení části rozpočtu 
školy nebo školského zařízení. 
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– V důsledku přímého rozpisu rozhodující části prostředků státního rozpočtu na 
tzv. přímé výdaje na vzdělávání a školské služby z úrovně MŠMT mají ředitelé 
škol a školských zařízení k dispozici dříve závaznou informaci o tom, s jakými 
prostředky pro daný kalendářní rok hospodaří, a mohou tomu lépe přizpůsobit 
i rozložení rozdělení nenárokových složek platu mezi své zaměstnance. 

S účinností od 1. 1. 2026 však  došlo k další zásadní změně v systému financování 
škol a školských zařízení zřizovaných krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem 
obcí, a to k převodu financování nepedagogické práce ve školách i školských 
zařízeních a tzv. ONIV ze státního rozpočtu do rozpočtů zřizovatelů (územních 
samosprávných celků). V dalším textu je tato změna již reflektována.

b)   Financování pedagogické práce ve školách a školských zařízeních 
zřizovaných krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí ze 
státního rozpočtu

(1)   Účelové určení prostředků státního rozpočtu přidělovaných na tzv. 
přímé výdaje na vzdělávání a školské služby43

Vymezení základních podmínek, za kterých jsou poskytovány finanční prostřed-
ky státního rozpočtu na činnost škol a školských zařízení podle ŠkolZ, a také vy-
mezení rozsahu takto poskytovaných finančních prostředků, stanoví § 160 ŠkolZ.

Z tohoto ustanovení je tak nezbytné vycházet při hledání odpovědi na většinu 
otázek souvisejících s tím, zda na určitou činnost realizovanou právnickými osoba-
mi vykonávajícími činnost škol a školských zařízení podle ŠkolZ lze použít finanční 
prostředky státního rozpočtu poskytované podle ŠkolZ, či nikoli.

Z tohoto ustanovení vyplývají následující skutečnosti:
– Takto poskytnuté finanční prostředky státního rozpočtu lze obecně použít pouze 

na činnosti výslovně definované v § 7 odst. 2 ŠkolZ (tedy poskytování vzdělá-
vání podle vzdělávacích programů uvedených v § 3 ŠkolZ) a činnosti výslovně 
definované v § 7 odst. 4 ŠkolZ (tedy poskytování služeb a vzdělávání, které do-
plňují nebo podporují vzdělávání ve školách nebo s ním přímo souvisejí, nebo 
zajišťování ústavní a ochranné výchovy nebo preventivně výchovné péče, tedy 
tzv. školské služby). 

V konkrétním případě je pak nezbytné vycházet z právní úpravy obsažené ve 
ŠkolZ a jeho prováděcích právních předpisech pro konkrétní druh školy nebo 
druh a typ školského zařízení, jež má daná právnická osoba zapsány v rejstříku 
škol a školských zařízení a jež v praxi uskutečňuje. Zároveň ŠkolZ výslovně 
vylučuje poskytování a využívání finančních prostředků státního rozpočtu na 
činnost jazykových škol s právem státní jazykové zkoušky či škol v přírodě jako 
školských výchovných a ubytovacích zařízení. 

– Výše uvedené především znamená, že tyto finanční prostředky státního rozpočtu 
nelze použít na jiné činnosti, byť také realizované právnickou osobou vyko-
návající činnost školy nebo školského zařízení (tedy případné další činnosti, 

43 Pro okruh výdajů, na které lze použít finanční prostředky státního rozpočtu podle ŠkolZ, 
vymezený pro školy a školská zařízení zřizovaná krajem, obcí nebo dobrovolným svaz-
kem obcí se v praxi vžilo označení „přímé výdaje na vzdělávání a školské služby“.
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které jsou předmětem její činnosti, a to bez ohledu na to, zda jsou vymezeny 
v souladu s příslušnými právními předpisy v rámci její hlavní činnosti, či v rámci 
doplňkové činnosti – jako příklad lze uvést realizaci odpoledních kroužků v zá-
kladní škole pro veřejnost).

– vedle toho je také nezbytné, aby stanovené výdaje, na jejichž úhradu mají být 
použity finanční prostředky státního rozpočtu, skutečně vznikly v činnosti dané 
školy nebo školského zařízení, tedy aby vznikly příslušné právnické osobě vy-
konávající jejich činnost, nikoli jinému subjektu (například zřizovateli či jiné 
právnické osobě, byť by též vykonávala činnost školy nebo školského zařízení).
S účinností od 1. 1. 2026 lze finanční prostředky státního rozpočtu použít vý-

slovně pouze na níže uvedené výdaje vyplývající z pracovněprávních vztahů mezi 
zaměstnanci a příslušnou právnickou osobou vykonávající činnost dané školy 
nebo školského zařízení: 
– na platy, náhrady platů, nebo mzdy a náhrady mezd, na odměny za pracovní 

pohotovost, 
– odměny za práci vykonávanou na základě dohod o pracích konaných mimo pra-

covní poměr a odstupné, 
– na výdaje na úhradu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní 

politiku zaměstnanosti a na úhradu pojistného na všeobecné zdravotní pojištění a
– na příděly do fondu kulturních a sociálních potřeb, 
a to pouze v případě pedagogických pracovníků.

Klíčové tedy je, že je daný zaměstnanec pedagogickým pracovníkem ve smy-
slu PedPrac, tedy zda má tento druh práce uveden v pracovní smlouvě, v dohodě 
o pracích konaných mimo pracovní poměr či v jiném obdobném právním jednání 
(jmenování na vedoucí pracovní místo ředitele školy nebo školského zařízení). 

Pedagogickým pracovníkem ve smyslu PedPrac je vždy (a pouze):
a) učitel, 
b) pedagog v zařízení pro další vzdělávání pedagogických pracovníků, 
c) vychovatel, 
d) speciální pedagog, 
e) sociální pedagog, 
f) školský logoped, 
g) psycholog, 
h) pedagog volného času, 
i) asistent pedagoga, 
j) trenér, 
k) metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradně,
a) vedoucí pedagogický pracovník.

Lze tedy stručně shrnout, že finanční prostředky státního rozpočtu lze od 1. 1. 2026 po-
užít na výše uvedené „platové“ výdaje všech pedagogických pracovníků dané školy nebo 
školského zařízení, pokud jsou zaměstnancem právnické osoby vykonávající činnost školy 
nebo školského zařízení, vykonávají činnost v rámci daného druhu školy nebo školského 
zařízení (nikoli v rámci jiné činnosti, ať již hlavní, či doplňkové), a to bez ohledu na to, 
zda na jejich činnost byly prostředky výslovně „napočítány“ prostřednictvím normativně 
nákladového způsobu financování popsaného níže či nikoli.

VP18 - Právo pro skoly- 2026.indd   135VP18 - Právo pro skoly- 2026.indd   135 23.03.2026   14:13:2623.03.2026   14:13:26



136 Financování regionálního školství

Pozornost je třeba věnovat zaměstnancům, kteří mají dělený druh práce – zčásti 
druh práce pedagogického pracovníka (například asistenta pedagoga či vychovatele 
ve školní družině) a zčásti nepedagogického pracovníka (administrativní činnosti, 
úklid apod.). V takovém případě je od ledna 2026 nezbytné striktně oddělovat část 
platových výdajů, které lze hradit z prostředků státního rozpočtu, a část platových 
výdajů, které budou hrazeny z jiných zdrojů (z prostředků zřizovatele apod.).

Je namístě též zmínit, že § 2 odst. 1 písm. b) PedPrac v současné době umož-
ňuje i to, aby byl pedagogický pracovník „zaměstnancem společenství obcí nebo 
zaměstnancem právnické osoby zřízené nebo založené společenstvím obcí, pokud 
jeho prostřednictvím zajišťuje příspěvková organizace vykonávající činnost školy 
nebo školská právnická osoba plnění svých úkolů“. Jedná se o určitou výjimku ze 
zásady, že pedagogickým pracovníkem školy nebo školského zařízení může být 
pouze zaměstnanec dané právnické osoby vykonávající činnost školy nebo školského 
zařízení, a to v těchto případech spolupráce obcí v oblasti zajištění vzdělávání a škol-
ských služeb pro své obyvatele. Nicméně na činnost tohoto pedagogického pracov-
níka nelze využít finanční prostředky státního rozpočtu přidělované na činnost 
dané školy či školského zařízení, v níž bude daný pedagogický pracovník působit. 

Jak bude podrobně rozebráno níže, s účinností od 1. 1. 2026 dochází k převodu 
financování nepedagogické práce a tzv. ONIV ze státního rozpočtu do rozpočtů 
zřizovatelů (územních samosprávných celků). V této souvislosti dochází i k vypuš-
tění kategorie tzv. ostatních nákladů vyplývajících z pracovněprávních vztahů 
z § 160 odst. 1 písm. c) a d) ŠkolZ, a to i v případě pedagogických pracovníků škol 
a školských zařízení. Do konce roku 2025 bylo možné mezi tyto výdaje zahrnovat 
ty výdaje, jejichž úhrada je v souladu s pracovněprávními předpisy nezbytná, tedy 
ty, jejichž úhradu je zaměstnavatel (právnická osoba vykonávající činnost školy 
nebo školského zařízení) povinna zabezpečit. Jednalo se například o cestovní ná-
hrady podle § 173 a násl. ZPr, náklady na případné pořízení osobních ochranných 
pracovních prostředků či pracovních oděvů podle § 104 ZPr apod. Tyto výdaje tak 
ani v případě pedagogických pracovníků nelze od ledna 2026 hradit z finančních 
prostředků státního rozpočtu a přecházejí společně s výdaje na nepedagogickou 
práci a tzv. ONIV primárně do rozpočtů zřizovatelů.

Pedagogickou prací je myšlena i pedagogická práce zajišťovaná prostřednictvím 
podpůrných opatření podle § 16 ŠkolZ. Pokud se tedy jedná o financování podpůr-
ných opatření, majících charakter pedagogické činnosti s tzv. normovanou finanční 
náročností poskytovaných na základě doporučení školského poradenského zařízení 
k naplnění vzdělávacích potřeb dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potře-
bami, v případě, že mají charakter pedagogické práce, nedochází v jejich financování 
od ledna 2026 ke změnám (jde například o asistenta pedagoga, práci školního psycho-
loga či speciálního pedagoga, předměty speciálně pedagogické péče apod.).

Na druhou stranu podpůrná opatření podle § 16 ŠkolZ, která nemají charakter 
pedagogické práce, nebudou nadále ze státního rozpočtu normativně financo-
vána. Za zajištění těchto výdajů bude odpovědná právnická osoba vykonávající čin-
nost školy nebo školského zařízení, respektive její zřizovatel (v praxi se bude jednat 
zejména o podpůrná opatření typu učebních pomůcek a kompenzačních pomůcek).

Nově se s účinností od 1. 1. 2026 výslovně zakotvuje (nad rámec čistě pedago-
gické práce) možnost hradit ze státního rozpočtu též výdaje související se zajištěním 
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