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V

 O autorech

Mgr. Ing. Hana Cucuová (*1989) je absolventkou Fakulty mezinárod-
ních vztahů Vysoké školy ekonomické v Praze (2013) a Právnické fa-
kulty Univerzity Karlovy (2016). Od roku 2013 působí na Ministerstvu 
pro místní rozvoj, kde se věnuje oblasti veřejných dražeb. Zaměřuje 
se zejména na metodickou podporu dražebníků a tvorbu výkladových 
stanovisek. Podílela se na mnohaleté legislativní práci při přípravě 
novelizace zákona č. 26/2000 Sb., o veřejných dražbách, a poté re-
kodifikace právní úpravy veřejných dražeb. Je spoluautorkou zákona 
č. 250/2023 Sb., o veřejných dražbách, a jeho prováděcích vyhlášek.

Mgr. Roman Huječek (*1992) po absolvování studia na Právnické 
fakultě Univerzity Karlovy (2018) a krátkém působení v advoka-
cii nastoupil na Ministerstvo pro místní rozvoj, kde se od jara 2019 
věnuje aktivní i pasivní legislativě. Podílel se na přípravě zákona 
č. 250/2023 Sb., o veřejných dražbách, a jeho prováděcích vyhlášek. 
Vedle toho je spoluautorem transpozičních novel tzv. zákona o službách 
(zákon č. 67/2013 Sb. novelizován zákonem č. 424/2022 Sb.) a tzv. 
rozúčtovací vyhlášky (vyhláška č. 269/2015 Sb. novelizována vyhláš-
kou č. 376/2021 Sb.) a zejména je spoluautorem původního znění záko-
na o podpoře bydlení (zákon č. 175/2025 Sb.) a těch jeho prováděcích 
předpisů, které jsou v gesci Ministerstva pro místní rozvoj.

Mgr. Tereza Konečná (*1986) je absolventkou Metropolitní univerzity 
Praha v oboru veřejná správa (2010) a oboru evropská studia a veřej-
ná správa (2013). Současně pracovala v sektoru developmentu, realit 
a především jako aktivní dražebník ve veřejných dražbách. V roce 2014 
nastoupila na Ministerstvo pro místní rozvoj, kde se do roku 2016 vě-
novala kromě oblasti veřejných dražeb i problematice realitní činnosti 
a je spoluautorkou zákona č. 39/2020 Sb., o realitním zprostředkování, 
a zákona č. 250/2023 Sb., o veřejných dražbách.
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VI

Ing. Zdeňka Niklasová (*1960) je absolventkou Vysoké školy země-
dělské (1983), pedagogického studia tamtéž (1985) a rekvalifikačních 
kurzů kontrolní pracovník (1996) a obchodník s nemovitostmi (2001). 
Kontrolní činnost vykonávala na Nejvyšším kontrolním úřadu. Od roku 
1999 pracovala v soukromém sektoru v oblasti realit, od roku 2001 
pak 6 let jako aktivní dražebník. Od roku 2007 vedla na Ministerstvu 
pro místní rozvoj odbor veřejných dražeb, odbor veřejných dražeb 
a realitní činnosti a oddělení veřejných dražeb. Spolupodílela se na 
přípravě zákona č. 39/2020 Sb., o realitním zprostředkování, a zákona 
č. 250/2023 Sb., o veřejných dražbách. Zaměřuje se zejména na proces 
realizace nepotřebného majetku územních samosprávných celků a lek-
torskou činnost pro obce.

Ing. Petr Uhlíř, DiS. (*1983) vystudoval oceňování majetku na 
Bankovním institutu v Praze (2010) a odhadcovství na CEDUK SVOŠ 
Praha (2005). Od roku 2009 působí na Ministerstvu pro místní roz-
voj, kde aktuálně zastává pozici vyššího ministerského rady v oddě-
lení veřejných dražeb. Specializuje se zejména na elektronické dražby 
a dražební systémy. Je autorem věcného záměru zákona o realitním 
zprostředkování a spoluautorem zákona č. 39/2020 Sb., o realitním 
zprostředkování. Podílel se rovněž na přípravě zákona č. 250/2023 Sb., 
o veřejných dražbách, a jeho prováděcích předpisů, včetně vyhlášek 
upravujících centrální evidenci dražeb a technické požadavky na elek-
tronické systémy.

O autorech
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 Autoři jednotlivých částí

Mgr. Ing. Hana Cucuová
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Mgr. Roman Huječek
§ 1, 2, 4, 6, 18, 24, 27, 28, 48, 55, 56, 57, 58, 64

Mgr. Tereza Konečná
§ 2, 33

Ing. Zdeňka Niklasová
úvod, § 2, 10

Ing. Petr Uhlíř, DiS.
§ 3, 29, 30
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90

 § 14  Upuštění od veřejné dražby
(1) Dražebník upustí od veřejné dražby, jestliže o to písemně 

požádá navrhovatel nejpozději do zahájení veřejné dražby.
(2) O upuštění od veřejné dražby je dražebník povinen informo-

vat bez zbytečného odkladu poté, co jej o to navrhovatel požádal, 
stejným způsobem, kterým se uveřejňuje dražební vyhláška.

Upuštění od veřejné dražby znamená předčasné ukončení procesu 
přípravy veřejné dražby na základě rozhodnutí navrhovatele dražby, 
že veřejná dražba nemá být provedena. Oproti starému zákonu o veřej-
ných dražbách byl tento pojem zúžen, neboť dříve upuštění od veřejné 
dražby zahrnovalo také objektivní důvody, pro které dražba nemůže být 
provedena (dnes překážky v konání veřejné dražby). 

I. Důvody pro upuštění od dražby

Obsah výkladu
 I. Důvody pro upuštění od dražby ...........................................................1–2
 II. Žádost navrhovatele a lhůta pro upuštění od dražby ............................3–4
 III. Oznámení o upuštění od dražby ...............................................................5

Od dražby může být upuštěno z různých důvodů nebo i bez důvo-
du – zákon nevyžaduje uvádět, proč k upuštění od veřejné dražby došlo. 
Jde o libovůli navrhovatele dražby. Navrhovatel dražby si může prodej 
věci ve veřejné dražbě rozmyslet, např. protože si ji chce nakonec po-
nechat, nebo protože dostal atraktivní nabídku k přímé koupi. 

Další skupinu důvodů pro upuštění od veřejné dražby tvoří potřeba 
dodatečné úpravy podmínek veřejné dražby. Jedná se o situaci, kdy 
si navrhovatel přeje dražební vyhlášku dodatečně změnit nebo dopl-
nit, nebo kdy se dokonce zjistí chyba nebo protiprávní údaj v dražební 
vyhlášce. Jelikož dražební vyhlášku zásadně nelze dodatečně měnit 
(výjimku tvoří dodatek k dražební vyhlášce), tyto situace se v praxi 
řeší upuštěním od veřejné dražby a následným vyhlášením nové veřejné 
dražby s upravenou dražební vyhláškou.

II. Žádost navrhovatele a lhůta pro upuštění od dražby

O upuštění od dražby musí navrhovatel dražby požádat písemnou 
formou, nicméně bližší podrobnosti zákon nestanoví. Požadavek pí-
semnosti podle autorů komentáře obvykle splní např. i textová zpráva 

1

2

3

§ 14 Pravidla pro provádění veřejné dražby
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91

v některé z chatovacích aplikací, SMS nebo e-mail, byť komentářová 
literatura a judikatura není v těchto otázkách zcela jednotná a ustálená 
(§ 562 odst. 1 ObčZ, pro základní přehled diskuze viz Bezouška, Havel 
§ 562). Pro snížení rizika sporu lze doporučit podepsat žádost o upuš-
tění vždy alespoň prostým podpisem. 

Navrhovatel může o upuštění od dražby požádat nejpozději do zahá-
jení veřejné dražby. Z důvodu určité předvídatelnosti a srozumitelnosti 
pro zájemce o účast v dražbě lze však rozhodně doporučit nenechávat 
případné upuštění od veřejné dražby na poslední chvíli. 

III. Oznámení o upuštění od dražby

O upuštění od dražby je dražebník povinen bez zbytečného odkladu 
informovat. Oznámení o upuštění od dražby se uveřejňuje stejným způ-
sobem, jako stanoví § 13 odst. 3 a 4 pro dražební vyhlášku. Oznámení 
se tedy uveřejňuje primárně v CEVD, a to prostřednictvím jednoduché-
ho elektronického formuláře. Dále je třeba oznámení uveřejnit na místě 
veřejnosti snadno dostupném, zejména na internetu (např. na interne-
tových stránkách dražebníka), a v případě elektronické dražby vždy na 
internetové adrese, kde měla elektronická dražba probíhat. 

 § 15  Překážky v konání veřejné dražby
(1) Dražebník veřejnou dražbu neprovede a již započatou veřej-

nou dražbu neprodleně ukončí, jestliže vyjde najevo, že
a) smlouva o provedení veřejné dražby byla uzavřena s osobou, 

která k tomu nebyla nebo není oprávněna,
b) nelze předmět veřejné dražby zpeněžit podle jiného právního 

předpisu nebo převést vlastnické právo k předmětu veřejné 
dražby,

c) navrhovatel porušil předkupní právo k předmětu veřejné draž-
by, nebo

d) by provedením veřejné dražby došlo k jinému porušení tohoto 
zákona nebo jiného právního předpisu.
(2) Dražebník je povinen vyrozumět bez zbytečného odkladu 

navrhovatele o neprovedení nebo ukončení veřejné dražby podle 
odstavce 1 a o důvodu jejího neprovedení nebo ukončení. Současně 
dražebník oznámí údaje o těchto skutečnostech způsobem, kterým 
se uveřejňuje dražební vyhláška.

4

5

Obecná pravidla § 15
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Překážky v konání veřejné dražby jsou objektivními skutečnostmi, 
které brání provedení veřejné dražby, a především platnému uzavření 
smlouvy příklepem. Zatímco ve starém zákoně o veřejných dražbách 
byly tyto skutečnosti důvody pro povinné upuštění od dražby, v pojetí 
tohoto zákona jsou od upuštění od dražby odděleny a pojmenovány 
jako překážky, což lépe vystihuje jejich podstatu. Na rozdíl od náhlých 
nepřekonatelných překážek, které negativně ovlivňují samotné dražební 
jednání, překážky v konání veřejné dražby vyjadřují právní problémy 
týkající se navrhovatele, předmětu dražby nebo práv třetích osob.

Obsah výkladu
 I. Povinnost dražebníka ...........................................................................1–3
 II. Jednotlivé překážky ..............................................................................4–9
 1. Návrh na provedení dražby od neoprávněné osoby .............................5
 2. Nemožnost zpeněžit předmět dražby nebo převést vlastnické 

právo ....................................................................................................6
 3. Porušení předkupního práva ................................................................7
 4. Jiné porušení právních předpisů ......................................................8–9
 III. Oznámení o překážce v konání veřejné dražby ................................ 10–11

I. Povinnost dražebníka

Jestliže vyjde najevo některá z překážek, dražebník má povinnost 
dražbu neprovést, tj. nepokračovat v přípravách dražebního jednání a ne-
zahájit jej. Pokud překážka vyjde najevo až po zahájení veřejné dražby, 
dražebník má povinnost dražbu ihned ukončit. Cílem tohoto ustanovení 
je zabránit uzavření smlouvy příklepem v situaci, kdy existují vážné po-
chybnosti o tom, že by tato smlouva byla uzavřena v souladu s právem. 

Překážka v konání dražby nemusí být nutně dražebníkovi prokázána 
nebo doložena, zákon používá formulaci „vyjde najevo“. To zahrnuje 
jednak případy, kdy jsou např. dokumenty, z nichž vyplývá existence 
překážky v konání dražby, dražebníkovi přímo předloženy, jednak pří-
pady, kdy dojde k zveřejnění určitých údajů zejména v katastru nemo-
vitostí či jiných veřejných rejstřících. Dražebník tedy musí pravidelně 
kontrolovat stav zápisu v těchto evidencích. 

V konkrétním případě vždy záleží na odborném posouzení dražební-
ka, zda objevivší se informace má charakter překážky v konání veřejné 
dražby, nebo nikoliv. Pokud např. divák na veřejné dražbě vykřiku-
je ničím nepodložená podezření týkající se navrhovatele či předmětu 
dražby, patrně není nutné brát na tyto informace zřetel a považovat je 
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§ 15 Pravidla pro provádění veřejné dražby
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za překážku v konání dražby. Naopak pokud např. dražebník dostane 
důvěryhodnou zprávu, že bylo soudem vydáno určité rozhodnutí, lze 
usoudit, že překážka tímto vyšla najevo a není nutné ani vhodné vy-
čkávat až na doručení příslušného dokumentu do datové schránky a do 
té doby pokračovat v přípravě dražby. Obecně lze doporučit, aby dra-
žebník v případě vážných pochybností dražbu z předběžné opatrnosti 
neprovedl nebo ukončil.

II. Jednotlivé překážky

Překážky v konání veřejné dražby se dělí na překážky týkající se 
osoby navrhovatele dražby, překážky ve vztahu k předmětu dražby, 
překážky vzniklé porušením předkupního práva a ostatní překážky.

1. Návrh na provedení dražby od neoprávněné osoby
Překážka týkající se navrhovatele dražby může mít dvě podoby. 

Častějším případem zřejmě bude např. zjištění, že navrhovatel nebyl 
v okamžiku uzavření smlouvy o provedení veřejné dražby vlastníkem 
předmětu dražby nebo že překročil své oprávnění ve vztahu k cizímu 
majetku, s nímž je oprávněn nakládat. Méně častou situací budou zá-
ležitosti týkající se přímo osoby navrhovatele, např. vyjde najevo, že 
navrhovatel má omezenou svéprávnost a nemohl sám platně uzavřít 
smlouvu o provedení veřejné dražby.

2. Nemožnost zpeněžit předmět dražby nebo převést vlastnické 
právo

V praxi nejčastější překážkou bude nejspíše překážka týkající se 
předmětu dražby, která brání zpeněžení předmětu dražby nebo převodu 
vlastnického práva k němu. Překážka může spočívat v mnoha nejrůz-
nějších právních institutech – výhrada vlastnického práva, zákaz zci-
zení, rozhodnutí orgánu veřejné moci zakazující s předmětem dražby 
nakládat (např. předběžné opatření nebo exekuční příkaz), zajištění 
majetku v trestním řízení (§ 47 nebo  79a TrŘ) atd. Tyto situace je však 
třeba odlišit od případů, kdy vznikne na předmětu dražby právní vada 
(např. zřízení zástavního práva nebo věcného břemena), která sice sni-
žuje cenu předmětu dražby, ale uzavření smlouvy v dražbě nebrání. Zde 
se nejedná o překážku v konání dražby, ale postupuje se podle ustano-
vení občanského zákoníku upravujících práva z vadného plnění (§ 2099 
a násl. ObčZ). Vznik právní vady na předmětu dražby musí dražebník 
zveřejnit prostřednictvím dodatku k dražební vyhlášce (§ 13 odst. 5).
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Obecná pravidla § 15
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3. Porušení předkupního práva
Tato překážka spočívá ve zjištění, že nebyl dodržen postup stanove-

ný § 18 týkající se předkupního práva k předmětu dražby. Může např. 
až dodatečně vyjít najevo, že k předmětu dražby existuje předkupní prá-
vo nebo že dražebník opomněl předkupníkovi oznámit konání dražby. 
Veřejná dražba se z tohoto důvodu nesmí konat a může být opětovně 
vyhlášena až poté, co jsou splněny všechny zákonem vyžadované kroky 
vůči předkupníkovi.

4. Jiné porušení právních předpisů
Tato zbytková kategorie v sobě zahrnuje jakákoliv další porušení 

zákona o veřejných dražbách nebo jiných právních předpisů, která 
před dražbou nebo při ní vyjdou najevo. Může se jednat o celou škálu 
různých případů. Pokud jde o porušení zákona o veřejných dražbách, 
příkladem může být neuvedení všech povinných údajů v dražební vy-
hlášce nebo její neuveřejnění. 

Dále může dražebník např. zjistit, že nejsou splněny podmínky týkající 
se předmětu dražby podléhajícího regulaci (např. zbraně nebo léčiva) nebo 
v krajním případě, že předmět dražby je věcí, jejíž prodej je vyloučen 
nebo vůbec není věcí v právním smyslu. Obecně dává tento druh překáž-
ky v konání veřejné dražby dražebníkovi možnost řešit různé problémy 
napříč právním řádem, které mohou při přípravě veřejné dražby nastat.

III. Oznámení o překážce v konání veřejné dražby

Nastane-li překážka v konání veřejné dražby, dražebník musí v první 
řadě bez zbytečného odkladu kontaktovat navrhovatele dražby a sdělit 
mu, že nastala překážka v konání dražby a v čem konkrétně spočívá. 
Zákon nepředepisuje žádnou formu, kterou by měl dražebník navrho-
vatele vyrozumět. Je tedy na uvážení dražebníka a také na konkrétních 
okolnostech (zejména na tom, kolik času zbývá do zahájení dražby nebo 
zda už dokonce nebyla zahájena), jaký prostředek komunikace zvolí. 
Lze doporučit, aby komunikace dražebníka s navrhovatelem proběhla 
co nejrychleji a aby zároveň bylo možné její obsah doložit.

Dražebník rovněž musí bez zbytečného odkladu oznámit veřejnosti, 
že nastala překážka v konání veřejné dražby a že dražba kvůli ní nebude 
provedena nebo byla ukončena. Oznámení se uveřejňuje stejným způso-
bem, jako stanoví § 13 odst. 3 a 4 pro dražební vyhlášku. Oznámení se 
tedy uveřejňuje primárně v CEVD, a to prostřednictvím jednoduchého 
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elektronického formuláře. Dále je třeba oznámení uveřejnit na místě ve-
řejnosti snadno dostupném, zejména na internetu (např. na internetových 
stránkách dražebníka), a v případě elektronické dražby vždy na interne-
tové adrese, kde měla elektronická dražba probíhat. V oznámení musí 
být uvedeno, že dražba nebude provedena nebo byla ukončena z důvodu 
překážky v konání veřejné dražby, a rovněž specifikována její podstata.

Obecné podmínky pro konání veřejné dražby

 § 16  [Přístup veřejnosti]
Veřejná dražba je přístupná veřejnosti. Přístup do prostor, 

v nichž bude probíhat veřejná dražba, musí být umožněn bezplatně 
a v dostatečném časovém předstihu před zahájením veřejné dražby.

Veřejnost je jednou z nejzásadnějších charakteristik veřejné dražby. 
Jejím prostřednictvím je zajištěna transparentnost celého dražebního 
procesu, když veškeré podmínky veřejné dražby (uvedené zejmé-
na v dražební vyhlášce) i průběh samotné licitace jsou pod veřejnou 
kontrolou. Ostatně o významu veřejnosti pro veřejnou dražbu nejvíce 
svědčí skutečnost, že veřejnost je zachycena v samotném názvu tohoto 
právního institutu. 

Slovo „veřejný“ se v oblasti práva používá ve dvou významech. 
Častěji se s tímto slovem setkáme v rámci dichotomie práva na veřej-
né a soukromé. Kromě toho se však toto slovo používá i v obecném 
významu „konaný za účasti veřejnosti“ nebo „určený pro všechny“, 
jako opak slova „tajný“. Právě tato víceznačnost slova „veřejný“ ved-
la a vede často k neporozumění podstatě veřejné dražby, když mnozí 
ji mylně chápou jako dražbu, která je pořádána orgány veřejné moci, 
řídí se předpisy veřejného práva či má zkrátka něco společného s ve-
řejným právem nebo veřejným sektorem. Taková představa potom po-
chopitelně nekoresponduje se zakotvením zákona o veřejných dražbách 
v soukromém právu a se subsidiárním použitím občanského zákoníku 
v oblasti veřejných dražeb.
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