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V

 O autorech

JUDr. Libor Dvořák, Ph.D.
Narodil se 13. června 1975 v Novém Městě na Moravě. V únoru 2001 
absolvoval Právnickou fakultu Univerzity Karlovy, od té doby byl za-
městnán v legislativním odboru MŽP jako specialista na problematiku 
posuzování vlivů na životní prostředí, přístup veřejnosti k informacím 
o životním prostředí, účast veřejnosti v povolovacích řízeních apod. 
Od roku 2007 působí na MŽP ve funkci ředitele legislativního odboru.
Externě přednáší kurs „Právo a politika životního prostředí v Evropské 
unii“ na Fakultě humanitních studií Univerzity Karlovy. Dále vykonává 
lektorskou a pedagogickou činnost v oblasti práva na ochranu životní-
ho prostředí (posuzování vlivů na životní prostředí, stavební předpisy 
a ochrana životního prostředí apod.). Je členem rozkladové komise při 
SÚJB, členem České společnosti pro stavební právo, České společnosti 
pro právo životního prostředí apod. Jako vůbec první zástupce za ČR 
byl v letech 2017–2020 členem Implementation Committee – orgánu 
zřízeného smluvními stranami ke kontrole dodržování tzv. Espoo úmlu-
vy (Úmluva o přeshraničním posuzování vlivů na životní prostředí).
Je autorem publikace Zákon o posuzování vlivů na životní prostředí. 
Komentář, která doposud vyšla ve třech vydáních (Wolters Kluwer, 
2016, 2018, 2024), spoluautorem publikace Zákon o ochraně zeměděl-
ského půdního fondu. Komentář (Wolters Kluwer, 2023), a dále mnoha 
odborných článků o legislativě na ochranu životního prostředí.

JUDr. Veronika Rampírová, Ph.D. (*1975) 
Je absolventkou Právnické fakulty Univerzity Karlovy (1999). Od 
ukončení studia pracovala jako právnička a později několik let i jako 
ředitelka odboru sekretariátu rozkladové komise v Ministerstvu život-
ního prostředí. Byla členkou poradního sboru ministra vnitra ke správ-
nímu řádu. V letech 2014–2025 se jako právnička sekce státní správy 
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VI

intenzivně věnovala problematice poskytování informací, a to s ohle-
dem na věcné zaměření ministerstva zejména informací o životním 
prostředí. Spolupracovala na přípravě posledních novelizací zákona č. 
123/1998 Sb.

O autorech
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VII

 Autoři jednotlivých částí

JUDr. Libor Dvořák, Ph.D.: úvod, komentář k § 1, § 2 písm. d) až p), 
§ 10a až 13, § 15 až 17

JUDr. Veronika Rampírová, Ph.D.: komentář k § 2 písm. a) až c), 
§ 3 až 10, § 14
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IX

 Předmluva

Vážení čtenáři,
přístup k informacím o životním prostředí je velmi významným 

nástrojem ochrany životního prostředí. Ve vnitrostátním kontextu je 
význam tohoto institutu potvrzen již od počátku 90. let 20. století, kdy 
bylo právo na přístup k environmentálním informacím garantováno 
Listinou základních práv a svobod. Ne zcela obvyklé zahrnutí tohoto 
práva mezi základní práva a svobody garantované na ústavní úrovni 
mělo nepochybně svůj původ i v předchozí éře socialismu, kdy byly 
informace o životním prostředí – pokud je stát vůbec pořizoval – před 
občany utajovány, popřípadě různým způsobem zkreslovány.

V návaznosti na zakotvení na ústavní úrovni je realizace práva na 
přístup k informacím o životním prostředí od konce 90. let 20. století 
předmětem samostatného zákona, který ve svých ustanoveních pře-
bírá i závazky vyplývající z mezinárodního práva a unijního práva. 
Komentář, který se právě chystáte číst, pokrývá podrobně obě formy 
zpřístupňování (poskytování) informací o životním prostředí, tj. formu 
tzv. pasivní (na žádost) i aktivní (vlastní činností povinných subjektů).

V samostatném úvodu je objasněn význam přístupu k environmen-
tálním informacím a charakterizována je úprava tohoto institutu v me-
zinárodním právu (Aarhuská úmluva) a v unijním právu (zejména dvě 
směrnice upravující oblast přístupu k environmentálním informacím 
a problematiku INSPIRE). Následně je podrobněji představena vnitro-
státní úprava, a to i v historickém kontextu.

V oblasti zpřístupňování informací na žádost klade komentář dů-
raz na praktické otázky spojené s vyřizováním žádostí a na aplikaci 
důvodů omezení přístupu k informacím o životní prostředí, které jsou 
v praxi velmi často předmětem sporů a různých výkladů. V této sou-
vislosti komentář podrobně rozebírá i bohatou judikaturu, která se sice 
v převážné většině váže k zákonu o svobodném přístupu k informa-
cím, avšak s ohledem na věcnou příbuznost právní úpravy a použití 
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shodného pojmosloví je mnohdy namístě jí zohlednit i v postupech 
podle komentovaného zákona. 

V oblasti aktivního zpřístupňování informací jsou komentovány 
zejména konkrétní prostředky tohoto způsobu zpřístupňování envi-
ronmentálních informací, které souvisí i s rozvojem informačních a ko-
munikačních technologií. Na to pak navazuje komentář k vícero ustano-
vením upravujícím oblast INSPIRE, kde se komentář soustředí mj. na 
úpravu tzv. geoportálu jakožto základní platformy pro zpřístupňování 
prostorových dat. U environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty 
zohledňuje komentář schválení nového státního programu v této oblasti 
pokrývajícího léta 2026–2035.

Autoři věří, že komentář bude velmi užitečným zdrojem informací 
zejména pro občany, kteří chtějí podat žádost o zpřístupnění konkrét-
ních environmentálních informací, pro pracovníky povinných subjektů, 
či pro pedagogy a studenty vysokých a středních škol.

Předmluva
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 § 10a  Aktivní zpřístupňování informací
(1) Povinné subjekty zpracovávají informace vztahující se k je-

jich působnosti a vytvářejí nezbytné technické a další podmínky pro 
aktivní zpřístupňování informací za standardních podmínek užití.

(2) Povinné subjekty jsou povinny v rozsahu stanoveném tímto 
zákonem vést a aktualizovat elektronické databáze obsahující infor-
mace vztahující se k jejich působnosti. Tato povinnost neplatí pro 
pověřenou osobu, pokud informace podle odstavce 1 vede v elek-
tronické databázi povinný subjekt, který pověřenou osobu založil, 
zřídil, řídí nebo pověřil, popřípadě s níž má uzavřenu dohodu podle 
§ 2 písm. b) bodu 3.

(3) Elektronické databáze podle odstavce 2 musí být přístupné 
prostřednictvím zařízení umožňujících dálkový přístup jako ote-
vřená data zejména prostřednictvím rozhraní pro programování 
aplikací. Povinné subjekty zaevidují informace, které mají povin-
nost zveřejnit jako otevřená data, v národním katalogu otevřených 
dat nebo v geoportálu.

(4) Povinné subjekty aktivně zpřístupňují informace včetně me-
tadat za standardních podmínek užití způsobem umožňujícím dál-
kový přístup, zejména prostřednictvím rozhraní pro programování 
aplikací, a dále prostřednictvím vlastní ediční a publikační činnosti.

(5) Povinné subjekty aktivně zpřístupňují zejména
a) koncepce, politiky, strategie, plány a programy týkající se ži-

votního prostředí a zprávy o jejich provádění, pokud jsou zpra-
covávány,

b) zprávy o stavu životního prostředí, pokud jsou zpracovávány,
c) souhrny údajů o sledování činností, které mají nebo by mohly 

mít vliv na stav životního prostředí a jeho složek,
d) správní rozhodnutí v případě, že je jeho vydání podmíněno vy-

dáním stanoviska k posouzení vlivů provedení záměru na životní 
prostředí podle zvláštního právního předpisu,10a

e) dokumenty pořizované v průběhu posuzování vlivů na životní 
prostředí podle zvláštního právního předpisu,10b

f) hodnocení rizik týkající se životního prostředí, pokud jsou zpra-
covávány,

g) dohody o poskytování služeb podle § 2 písm. b) bodu 3.
(6) Ministerstvo životního prostředí dále aktivně zpřístupňuje

a) seznam informací, které mají mít povinné subjekty k dispozici 
s uvedením, u jakého povinného subjektu lze informace získat,

Aktivní zpřístupňování informací§ 10a
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b) mezinárodní smlouvy a dohody, právní předpisy Evropské unie, 
zákony a další právní předpisy v oblasti ochrany životního pro-
středí a zprávy o jejich provádění a plnění, pokud jsou zpraco-
vávány.
(7) Pokud jsou informace uvedené v tomto ustanovení již proka-

zatelně přístupné prostřednictvím zařízení umožňujících dálkový 
přístup, mohou povinné subjekty na takto zveřejněné informace 
odkázat.

10a § 10 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně 
některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), 
ve znění zákona č. 93/2004 Sb.

10b § 16 zákona č. 100/2001 Sb., ve znění zákona č. 93/2004 Sb.

Související ustanovení:
§ 1, § 2 písm. d), e), f), g) a o), § 10a, § 10c, § 11a, § 12

Související předpisy:
SvInf; InSVS; VlŽP; OchrOvzd; IRZ; IntPrev; VHMS; PrevHav; OchPřKr; 
VodZ; JESZ; SFŽPZ

Související předpisy EU:
čl. 7 odst. 1 a 2 a 6 směrnice 2003/4; směrnice 2019/1024

Související mezinárodní úmluvy:
čl. 5 odst. 3, 5 a 9 Aarhuské úmluvy

V rámci zákona představuje toto ustanovení základ právní úpravy 
tzv. aktivního zpřístupňování informací o životním prostředí, které 
spočívá ve zpřístupňování (tzv. šíření) některých informací ze stra-
ny státu a orgánů veřejné správy z vlastní iniciativy, tj. bez podání 
žádosti.

Obsah výkladu
 I. Aktivní zpřístupňování informací o životním prostředí ..................1–9
 II. Podmínky pro aktivní zpřístupňování informací o životním 

prostředí, elektronické databáze (k odst. 1 až 3) .........................10–21
 III. Aktivní zpřístupňování informací o životním prostředí – 

výčet (k odst. 4 až 6) ....................................................................22–56
 1. Strategické dokumenty, zprávy o stavu životního prostředí ..26–28
 2. Posuzování vlivů na životní prostředí ....................................29–32
 3. Hodnocení rizik, závažné havárie ..........................................33–36

Aktivní zpřístupňování informací § 10a
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 4. Informační systémy veřejné správy na úseku ochrany 
životního prostředí..................................................................37–48

 5. Informace týkající se ochrany ovzduší .........................................49
 6. Jednotné environmentální stanovisko ....................................50–51
 7. Poskytování finančních prostředků na projekty k ochraně 

životního prostředí........................................................................52
 8. Aktivní zpřístupňování informací o životním prostředí ze 

strany MŽP .............................................................................53–56
 IV. Odkaz na zveřejněné informace (k odst. 7) .......................................57

I.  Aktivní zpřístupňování informací o životním prostředí

Aarhuská úmluva upravuje aktivní zpřístupňování informací o život-
ním prostředí ve svém čl. 7, s rozlišením na informace, u nichž musí 
smluvní strany zajistit jejich postupné zpřístupňování v elektronických 
databázích snadno dostupných veřejnosti (čl. 7 odst. 3), a informace, 
u nichž jsou smluvní strany obecně povinny zajistit jejich aktivní zpří-
stupňování (čl. 7 odst. 4).

Úprava ve směrnici 2003/4 je obdobná s tím, že směrnice podrobněji 
definuje minimální okruh informací, které musí členské státy aktivně 
zpřístupňovat – zejména se jedná o právní předpisy na národní, unijní 
i mezinárodní úrovní, schválené politiky, plány a programy vztahují-
cí se k životnímu prostředí, zprávy o stavu životního prostředí, údaje 
a data z monitoringu, povolení s významným dopadem na životní pro-
středí apod.

Jak Aarhuská úmluva, tak směrnice 2003/4 řadí do oblasti aktivního 
zpřístupňování informací o životním prostředí periodicky zpracovávané 
a zveřejňované národní zprávy o stavu životního prostředí zahrnující 
definované informace týkající se životního prostředí (srov. čl. 5 odst. 4 
Aarhuské úmluvy a čl. 7 odst. 3 směrnice 2003/4).

Z hlediska unijního práva je zde relevantní též směrnice 2019/1024 
stanovící zejména minimální požadavky pro tzv. opakované použití de-
finovaných dokumentů v držení subjektů veřejného sektoru členských 
států, resp. veřejných podniků, a dále definovaných údajů z výzkumu.

Důvodem zakotvení aktivního zpřístupňování informací o životním 
prostředí v mezinárodním a unijním právu (a posléze i v národních le-
gislativách) bylo mj. obecné přesvědčení, že rozšiřování množství envi-
ronmentálních informací poskytovaných povinnými subjekty z vlastní 
iniciativy má za následek redukci počtu individuálních žádostí, což je 
stav efektivnější pro žadatele i povinné subjekty samotné.
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Ustanovení § 10a nebylo součástí zákona v jeho původní podo-
bě – do zákona jej vložila až novela provedená zákonem č. 6/2005 Sb. 
účinným od 6. 1. 2005, a to v rámci transpozice směrnice 2003/4, resp. 
implementace Aarhuské úmluvy. Novela zejména zavedla vedení elek-
tronických databází ze strany povinných subjektů a definovala mini-
mální okruh informací, které musí povinné subjekty aktivně zpřístupňo-
vat. V souvislosti s transpozicí směrnice 2019/1024 byly v ustanovení 
provedeny zákonem č. 241/2022 Sb. účinným od 1. 9. 2022 některé 
úpravy týkající se zejména tzv. standardních podmínek užití (odst. 1 
a 4) a otevřených dat (odst. 3).

Aktivním zpřístupňováním informací zákon rozumí jejich poskyto-
vání neomezenému okruhu subjektů, aniž by bylo třeba podat žádost, 
a to za podmínek, které jsou objektivní, přiměřené, nediskriminační, 
nevýhradní a neomezují způsob ani účel následného využití poskyto-
vaných informací (tzv. standardní podmínky užití), zejména prostřed-
nictvím rozhraní pro programování aplikací [§ 2 písm. d)].

Mezi způsoby aktivního zpřístupňování informací o životním pro-
středí patří dále zpráva o stavu životního prostředí v ČR a na ni navazu-
jící souhrnná zpráva o životním prostředí v krajích ČR (§ 12), a v širším 
slova smyslu rovněž INSPIRE (§ 11a až 11g).

Z hlediska své struktury lze § 10a rozdělit na dvě části. První je 
úprava zpracovávání informací vztahujících se k působnosti povinných 
subjektů a vytváření podmínek pro aktivní zpřístupňování informací 
o životním prostředí (odst. 1), vedení a aktualizování elektronických 
databází obsahujících tyto informace (odst. 2) a charakteristika pří-
stupu k elektronickým databázím, zejména z pohledu otevřených dat 
(odst. 3). Druhá část se týká přímo aktivního zpřístupňování informací, 
jednak ve vztahu ke všem informacím o životním prostředí (odst. 4), 
jednak prostřednictvím výčtu informací o životním prostředí, ohledně 
nichž musí být zajištěno aktivní zpřístupňování, a to ze strany povin-
ných subjektů obecně (odst. 4), resp. MŽP (odst. 5).

II.  Podmínky pro aktivní zpřístupňování informací o životním 
prostředí, elektronické databáze (k odst. 1 až 3)

Zákon ukládá povinným subjektům dvě povinnosti:
– zpracovávat informace vztahující se k jejich působnosti, a
– vytvářet nezbytné technické a další podmínky pro aktivní zpřístup-

ňování informací za standardních podmínek užití.
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Pojem „standardní podmínky užití“ vyplývá z unijní legislativy 
(čl. 2 odst. 5 a čl. 8 odst. 1 směrnice 2019/1024) a označuje rámcové 
podmínky, za kterých povinné subjekty informace poskytují a jež nelze 
při opakovaném použití dokumentů omezit.

Komentovaný zákon standardními podmínky užití zákon rozumí 
podmínky, které jsou objektivní, přiměřené, nediskriminační, nevý-
hradní a neomezují způsob ani účel následného využití poskytovaných 
informací [§ 2 písm. d)]. Stejným způsobem – a také formou legisla-
tivní zkratky – je tento pojem zaveden v SvInf, a to v rámci úpravy po-
skytování informací na žádost (§ 4a odst. 1). Uvedení v komentovaném 
ustanovení tak znamená, že standardní podmínky užití se vztahují také 
na aktivní zpřístupňování informací o životním prostředí.

Ve věci informací vztahujících se k působnosti povinným subjektům 
zákon ukládá těmto subjektům vést a aktualizovat elektronické databá-
ze tyto informace obsahující. Z povinnosti jsou dvě výjimky – jedna se 
vztahuje k povinnému subjektu, druhá k době, kdy byla daná informace 
vztahující se k působnosti povinného subjektu získána.

První výjimku obsahuje přímo komentované ustanovení – povinnost 
vést a aktualizovat elektronické databáze se nevztahuje na povinný sub-
jekt, který je tzv. pověřenou osobou [srov. § 2 písm. b) bod 3], a to za 
předpokladu, že informace vede v elektronické databázi povinný sub-
jekt, který pověřenou osobu založil, zřídil, řídí nebo pověřil, popřípadě 
s níž má uzavřenou dohodu. Důvodem je zamezení situaci, kdy by měly 
být totožné informace předmětem dvojí databáze.

Druhou výjimku obsahovalo přechodné ustanovení k novele záko-
na z roku 2005 (srov. čl. II zákona č. 6/2005 Sb.), podle něhož elek-
tronická databáze nemusí obsahovat informace získané přede dnem 
účinnosti této novely (tj. před 6. 1. 2005), pokud tyto informace ne-
jsou k dispozici v elektronické podobě. Důvodem byla skutečnost, 
aby povinné subjekty nemusely převádět do elektronické databáze 
informace, které byly před účinností novely získávány v listinné po-
době. Výjimka je nicméně fakultativní (viz slovo „nemusí“), tj. i in-
formace tohoto typu mohou být v elektronické databázi povinného 
subjektu obsaženy.

Elektronickými databázemi jsou na úseku ochrany životního prostře-
dí různé informační systémy, databáze a registry, které mají většinou 
formu tzv. informačních systémů veřejné správy podle InSVS. Srov. 
k tomu podrobný komentář k odst. 5.
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V návaznosti na odst. 2 ukládá odst. 3 povinným subjektům zejména 
zpřístupnit elektronické databáze obsahující informace vztahující se 
k působnosti povinných subjektů, a to na dálku, a jako otevřená data.

Základní právní rámec otevřených dat obsahuje SvInf, který je definu-
je jako informace zveřejňované způsobem umožňujícím dálkový přístup 
v otevřeném a strojově čitelném formátu, jejichž způsob ani účel následné-
ho využití není povinným subjektem, který je zveřejňuje, omezen a které 
jsou evidovány v národním katalogu otevřených dat (§ 3a odst. 5 SvInf). 
Z pohledu uživatelů jde o informace a data zveřejněná na internetu, která 
jsou zpřístupněná za jasně definovaných podmínek užití dat s minimem 
omezení a dostupná při vynaložení minima možných nákladů.

Povinné subjekty ve smyslu SvInf musí zaevidovat informace, které 
mají povinnost zveřejnit jako otevřená data, v tzv. národním katalogu 
otevřených dat, což je veřejně přístupný informační systém veřejné 
správy. Informace obsažené v národním katalogu otevřených dat, jehož 
správcem je DIA, jsou poskytovány způsobem umožňujícím dálkový 
přístup jako otevřená data.

V Národním katalogu otevřených dat (https://data.gov.cz/) jsou 
data strukturována podle poskytovatelů (například MŽP, MZe, ČSÚ, 
ČHMÚ, kraje, obce apod.), témat (například životní prostředí, zdraví, 
populace a společnost, regiony a města), formátů (například ZIP, XML, 
HTML) a klíčových slov (například úřední deska, prohlídky vozidel).

Definice otevřených dat podle ŽPInf [srov. § 2 písm. o)] je analo-
gická jako v SvInf s těmi rozdíly, že mezi otevřená data jsou zařazena 
i prostorová data, a dále že k evidenci informací a prostorových dat do-
chází alternative v národním katalogu otevřených dat nebo v národním 
geoportálu INSPIRE. Důvodem je, že komentovaný zákon upravuje 
geoportál INSPIRE (§ 11a), což je rovněž informační systém veřejné 
správy určený ke zpřístupňování definovaných prostorových dat a sou-
visejících metadat.

III.  Aktivní zpřístupňování informací 
o životním prostředí – výčet (k odst. 4 až 6)

Odstavec 4 uvádí dva způsoby aktivního zpřístupňování informací 
o životním prostředí. První (a základní) formou je způsob umožňující 
dálkový přístup, což je zpřístupňování informací prostřednictvím sítě 
nebo služby elektronických komunikací (například s využitím interne-
tu). Jde o zveřejňování informací na webových stránkách.
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