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O autorech

JUDr. Libor Dvorak, Ph.D.

Narodil se 13. ¢ervna 1975 v Novém Mésté na Moravé. V tinoru 2001
absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy, od t¢ doby byl za-
méstnan v legislativnim odboru MZP jako specialista na problematiku
posuzovani vlivll na zivotni prostiedi, pfistup vetejnosti k informacim
o zivotnim prostfedi, u€ast vefejnosti v povolovacich fizenich apod.
Od roku 2007 piisobi na MZP ve funkci feditele legislativniho odboru.

Externé prednasi kurs ,,Pravo a politika Zivotniho prostedi v Evropské
unii* na Fakult€ humanitnich studii Univerzity Karlovy. Dale vykonava
lektorskou a pedagogickou ¢innost v oblasti prava na ochranu zivotni-
ho prostiedi (posuzovani vlivil na zivotni prostiedi, stavebni predpisy
a ochrana zivotniho prostiedi apod.). Je ¢lenem rozkladové komise pii
SUIB, ¢lenem Ceské spoleénosti pro stavebni pravo, Ceské spole¢nosti
pro pravo zivotniho prostfedi apod. Jako viibec prvni zastupce za CR
byl v letech 2017-2020 ¢lenem Implementation Committee — organu
ziizeného smluvnimi stranami ke kontrole dodrzovani tzv. Espoo umlu-
vy (Umluva o pfeshraniénim posuzovani vlivii na Zivotni prostedi).
Je autorem publikace Zdakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
Komentar, ktera doposud vysla ve tfech vydanich (Wolters Kluwer,
2016, 2018, 2024), spoluautorem publikace Zakon o ochrané zemédel-
ského piidniho fondu. Komentar (Wolters Kluwer, 2023), a ddle mnoha
odbornych ¢lankt o legislativé na ochranu Zivotniho prostiedi.

JUDr. Veronika Rampirova, Ph.D. (*1975)

Je absolventkou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy (1999). Od
ukonceni studia pracovala jako pravnicka a pozd¢ji nékolik let i jako
feditelka odboru sekretariatu rozkladové komise v Ministerstvu Zivot-
niho prostredi. Byla ¢lenkou poradniho sboru ministra vnitra ke sprav-
nimu fadu. V letech 2014-2025 se jako pravnicka sekce statni spravy
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O autorech

intenzivné vénovala problematice poskytovani informaci, a to s ohle-
dem na vécné zaméfeni ministerstva zejména informaci o zivotnim
prostiedi. Spolupracovala na ptipravé poslednich novelizaci zékona €.
123/1998 Sb.
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AutoFi jednotlivych ¢asti

JUDr. Libor Dvoiak, Ph.D.: uvod, komentai k § 1, § 2 pism. d) az p),
§10aaz 13,§ 15az 17

JUDr. Veronika Rampirova, Ph.D.: komentat k § 2 pism. a) az c),
§3az10,§ 14
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Predmluva

Vazeni Ctenafi,

pristup k informacim o zivotnim prostiedi je velmi vyznamnym
nastrojem ochrany zivotniho prostfedi. Ve vnitrostatnim kontextu je
vyznam tohoto institutu potvrzen jiz od pocatku 90. let 20. stoleti, kdy
bylo pravo na pfistup k environmentalnim informacim garantovano
Listinou zékladnich prav a svobod. Ne zcela obvyklé zahrnuti tohoto
prava mezi zékladni prava a svobody garantované na ustavni Grovni
mélo nepochybné sviij piivod i v pfedchozi éfe socialismu, kdy byly
informace o Zivotnim prostfedi — pokud je stat viibec potizoval — pred
obcany utajovany, popiipad¢ riznym zplisobem zkreslovany.

V navaznosti na zakotveni na Ustavni Grovni je realizace prava na
pristup k informacim o Zivotnim prostiedi od konce 90. let 20. stoleti
predmétem samostatného zakona, ktery ve svych ustanovenich pie-
bira i zavazky vyplyvajici z mezindrodniho prava a unijniho prava.
Komentaft, ktery se prave chystate ¢ist, pokryva podrobné ob¢ formy
zpfistupiiovani (poskytovani) informaci o zivotnim prostfedi, tj. formu
tzv. pasivni (na zadost) i aktivni (vlastni ¢innosti povinnych subjektd).

V samostatném tvodu je objasnén vyznam piistupu k environmen-
talnim informacim a charakterizovana je tiprava tohoto institutu v me-
zinarodnim pravu (Aarhuska umluva) a v unijnim pravu (zejména dvé
smérnice upravujici oblast pfistupu k environmentalnim informacim
a problematiku INSPIRE). Nasledn¢ je podrobnéji pfedstavena vnitro-
statni Uprava, a to i v historickém kontextu.

V oblasti zpfistupiiovani informaci na zadost klade komentar di-
raz na praktické otazky spojené s vyfizovanim zadosti a na aplikaci
dtivodl omezeni pristupu k informacim o zivotni prostedi, které jsou
v praxi velmi ¢asto pfedmétem sporti a riznych vykladt. V této sou-
vislosti komentai podrobné rozebira i bohatou judikaturu, ktera se sice
v pfevazné veétsing vaze k zakonu o svobodném piistupu k informa-
cim, avSak s ohledem na vécnou piibuznost pravni upravy a pouziti
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Pfedmluva

shodného pojmoslovi je mnohdy namisté ji zohlednit i v postupech
podle komentovaného zékona.

V oblasti aktivniho zpfistupiovani informaci jsou komentovany
zejména konkrétni prostiedky tohoto zplsobu zpfistupfiovani envi-
ronmentalnich informaci, které souvisi i s rozvojem informacnich a ko-
munikacnich technologii. Na to pak navazuje komentar k vicero ustano-
venim upravujicim oblast INSPIRE, kde se komentaf soustfedi mj. na
upravu tzv. geoportalu jakozto zakladni platformy pro zpfistupnovani
prostorovych dat. U environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty
zohlednuje komentar schvaleni nového statniho programu v této oblasti
pokryvajiciho 1éta 2026-2035.

Autofi véfi, ze komentat bude velmi uziteénym zdrojem informaci
zejména pro obcany, ktefi chtéji podat zadost o zpfistupnéni konkrét-
nich environmentalnich informaci, pro pracovniky povinnych subjekti,
¢i pro pedagogy a studenty vysokych a stiednich skol.
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§ 10a Aktivni zpfistupfiovani informaci

§ 10a Aktivni zpristupfiovani informaci

(1) Povinné subjekty zpracovavaji informace vztahujici se k je-
jich piisobnosti a vytvareji nezbytné technické a dalsi podminky pro
aktivni zpristuprniovani informaci za standardnich podminek uziti.

(2) Povinné subjekty jsou povinny v rozsahu stanoveném timto
zakonem vést a aktualizovat elektronické databaze obsahujici infor-
mace vztahujici se k jejich ptisobnosti. Tato povinnost neplati pro
povéienou osobu, pokud informace podle odstavce 1 vede v elek-
tronické databazi povinny subjekt, ktery povéienou osobu zaloZil,
zridil, Fidi nebo povéril, popripadé s niZ ma uzavienu dohodu podle
§ 2 pism. b) bodu 3.

(3) Elektronické databiaze podle odstavce 2 musi byt piistupné
prostit‘ednictvim zarizeni umoziujicich dalkovy pfistup jako ote-
vi‘ena data zejména prosti‘ednictvim rozhrani pro programovani
aplikaci. Povinné subjekty zaeviduji informace, které maji povin-
nost zverejnit jako oteviena data, v narodnim katalogu otevienych
dat nebo v geoportalu.

(4) Povinné subjekty aktivné zpFistupiiuji informace véetné me-
tadat za standardnich podminek uZiti zptisobem umoziiujicim dal-
kovy pristup, zejména prostiednictvim rozhrani pro programovani
aplikaci, a dale prostfednictvim vlastni edi¢ni a publika¢ni ¢innosti.

(5) Povinné subjekty aktivné zpFistupiuji zejména
a) koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se Zi-

votniho prostiedi a zpravy o jejich provadéni, pokud jsou zpra-

covavany,

b) zpravy o stavu Zivotniho prostiedi, pokud jsou zpracovavany,

¢) souhrny udaji o sledovani ¢innosti, které maji nebo by mohly
mit vliv na stav Zivotniho prosti‘edi a jeho slozek,

d) spravni rozhodnuti v piipadé, Ze je jeho vydani podminéno vy-
danim stanoviska k posouzeni vlivii provedeni ziméru na Zivotni
prostiedi podle zvlastniho pravniho predpisu,'

e) dokumenty porizované v prubéhu posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi podle zvlastniho pravniho piedpisu,'’

f) hodnoceni rizik tykajici se Zivotniho prosti‘edi, pokud jsou zpra-
covavany,

g) dohody o poskytovani sluZeb podle § 2 pism. b) bodu 3.

(6) Ministerstvo Zivotniho prostifedi dale aktivné zpFistupiiuje
a) seznam informaci, které maji mit povinné subjekty k dispozici

s uvedenim, u jakého povinného subjektu lze informace ziskat,

126



Aktivni zptistupiiovani informaci § 10a

b) mezinarodni smlouvy a dohody, pravni piredpisy Evropské unie,
zakony a dalSi pravni predpisy v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stiredi a zpravy o jejich provadéni a plnéni, pokud jsou zpraco-
vavany.

(7) Pokud jsou informace uvedené v tomto ustanoveni jiZ proka-
zatelné pristupné prostiednictvim zafizeni umozZiujicich dalkovy
pristup, mohou povinné subjekty na takto zveirejnéné informace
odkazat.

102§ 10 zakona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni (zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prosti-edi),
ve znéni ziakona ¢. 93/2004 Sb.

b § 16 zakona ¢&. 100/2001 Sb., ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.

Souvisejici ustanoveni:
§ 1, § 2 pism. d), e), f), g) a 0), § 10a, § 10c, § 11a, § 12

Souvisejici predpisy:
SvInf; InSVS; VIZP; OchrOvzd; IRZ; IntPrev; VHMS; PrevHav; OchPiKr;
VodZ; JESZ; SFZPZ

Souvisejici predpisy EU:
¢l. 7 odst. 1 a 2 a 6 smérnice 2003/4; smérnice 2019/1024

Souvisejici mezinarodni umluvy:
¢l. 5 odst. 3, 5 a 9 Aarhuské timluvy

V ramci zakona ptedstavuje toto ustanoveni zaklad pravni Gipravy
tzv. aktivniho zpfistupniovani informaci o zivotnim prostfedi, které
spociva ve zpiistupnovani (tzv. Sifeni) nékterych informaci ze stra-
ny statu a organu vefejné spravy z vlastni iniciativy, tj. bez podani
zadosti.

Obsah vykladu
1. Aktivni zptistupniovani informaci o Zivotnim prostiedi................... 1-9
II. Podminky pro aktivni zpfistupfiovani informaci o zivotnim
prostiedi, elektronické databaze (k odst. 1 aZ 3) .....ccceeveeeenenne. 10-21
III.  Aktivni zpfistupiiovani informaci o zivotnim prostiedi —
VYEet (K 0dSt. 4 .QZ 60)....cveuiieiriiiieiieeeeeecee e 22-56
1. Strategické dokumenty, zpravy o stavu zivotniho prostiedi ..26-28
2. Posuzovani vlivli na zivotni prostiedi ...........cccevererieinennnnne. 29-32
3. Hodnoceni rizik, zavazné havarie .............cccooveeeevveeeeeneenenn, 33-36
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4. Informacni systémy vefejné spravy na useku ochrany

ZIVOtNiho ProStiedi.......ccoeevieiririeiriereeeeee e 37-48
5. Informace tykajici se ochrany ovzdusi..........ccccevivininininenenne 49
6. Jednotné environmentalni stanovisko ............cccccveecereennenene. 50-51

7. Poskytovani finan¢nich prostfedki na projekty k ochrané
ZIVOtNThO ProStIedi.......ceveuiviiiiiiiiieieeee e 52

8. Aktivni zpfistupiiovani informaci o zivotnim prostiedi ze
SHANY MZP ..o 53-56
IV. Odkaz na zvetejnéné informace (k odst. 7) ....ccceoeeirinininienenieiens 57

I. Aktivni zpFistupiiovani informaci o Zivotnim prosttedi

Aarhuskd umluva upravuje aktivni zpfistupiovani informaci o Zivot-
nim prostiedi ve svém ¢l. 7, s rozliSenim na informace, u nichZz musi
smluvni strany zajistit jejich postupné zpfistupiiovani v elektronickych
databazich snadno dostupnych vetejnosti (¢l. 7 odst. 3), a informace,
u nichz jsou smluvni strany obecné povinny zajistit jejich aktivni zpii-
stupniovani (¢l. 7 odst. 4).

Uprava ve smérnici 2003/4 je obdobna s tim, Ze smérnice podrobngji
definuje minimalni okruh informaci, které musi ¢lenské staty aktivné
zpiistupiiovat — zejména se jedna o pravni pfedpisy na narodni, unijni
i mezinarodni Grovni, schvalené politiky, plany a programy vztahuji-
ci se k zivotnimu prostfedi, zpravy o stavu Zivotniho prostredi, udaje
a data z monitoringu, povoleni s vyznamnym dopadem na Zivotni pro-
stiedi apod.

Jak Aarhuska umluva, tak smérnice 2003/4 tadi do oblasti aktivniho
zptistupniovani informaci o zivotnim prostiedi periodicky zpracovavané
a zvefejiované narodni zpravy o stavu zivotniho prostedi zahrnujici
definované informace tykajici se Zivotniho prostredi (srov. ¢l. 5 odst. 4
Aarhuské umluvy a ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2003/4).

Z hlediska unijniho prava je zde relevantni téz smérnice 2019/1024
stanovici zejména minimalni pozadavky pro tzv. opakované pouziti de-
finovanych dokumenti v drzeni subjekti vefejného sektoru ¢lenskych
statd, resp. vefejnych podnikd, a dale definovanych tdaji z vyzkumu.

Divodem zakotveni aktivniho zpfistuptiovani informaci o zivotnim
prostfedi v mezinarodnim a unijnim pravu (a posléze i v narodnich le-
gislativach) bylo mj. obecné presvédceni, Ze rozsifovani mnozstvi envi-
ronmentalnich informaci poskytovanych povinnymi subjekty z vlastni
iniciativy ma za nasledek redukci poctu individualnich zadosti, coz je
stav efektivnéjsi pro zadatele i povinné subjekty samotné.
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Aktivni zptistupiiovani informaci § 10a

Ustanoveni § 10a nebylo soucasti zakona v jeho ptivodni podo-
bé — do zékona jej vloZzila az novela provedena zakonem ¢&. 6/2005 Sb.
ucinnym od 6. 1. 2005, a to v rdmci transpozice smérnice 2003/4, resp.
implementace Aarhuské umluvy. Novela zejména zavedla vedeni elek-
tronickych databazi ze strany povinnych subjekti a definovala mini-
malni okruh informaci, které musi povinné subjekty aktivné zptistupno-
vat. V souvislosti s transpozici smérnice 2019/1024 byly v ustanoveni
provedeny zakonem ¢&. 241/2022 Sb. G¢innym od 1. 9. 2022 né&které
upravy tykajici se zejména tzv. standardnich podminek uziti (odst. 1
a4) a otevienych dat (odst. 3).

Aktivnim zpftistupiiovanim informaci zakon rozumi jejich poskyto-
vani neomezenému okruhu subjektil, aniz by bylo tfeba podat zadost,
a to za podminek, které jsou objektivni, ptiméfené, nediskriminaéni,
nevyhradni a neomezuji zptisob ani cel nasledného vyuziti poskyto-
vanych informaci (tzv. standardni podminky uziti), zejména prostied-
nictvim rozhrani pro programovani aplikaci [§ 2 pism. d)].

Mezi zplisoby aktivniho zpfistupfiovani informaci o Zivotnim pro-
stfedi patii dale zprava o stavu Zivotniho prostiedi v CR a na ni navazu-
jici souhrnna zprava o Zivotnim prostiedi v krajich CR (§ 12), a v §ir§im
slova smyslu rovnéz INSPIRE (§ 11a az 11g).

Z hlediska své struktury 1ze § 10a rozdélit na dvé ¢asti. Prvni je
uprava zpracovavani informaci vztahujicich se k pisobnosti povinnych
subjektll a vytvareni podminek pro aktivni zpfistupfiovani informaci
o zivotnim prostiedi (odst. 1), vedeni a aktualizovani elektronickych
databazi obsahujicich tyto informace (odst. 2) a charakteristika pii-
stupu k elektronickym databazim, zejména z pohledu otevienych dat
(odst. 3). Druha ¢ast se tyka piimo aktivniho zpfistupiiovani informaci,
jednak ve vztahu ke v§em informacim o zivotnim prostiedi (odst. 4),
jednak prosttednictvim vyétu informaci o zivotnim prostiedi, ohledné
nichz musi byt zaji§téno aktivni zpfistupfiovani, a to ze strany povin-
nych subjektil obecné (odst. 4), resp. MZP (odst. 5).

II. Podminky pro aktivni zpFistupiiovani informaci o Zivotnim
prostiedi, elektronické databaze (k odst. 1 azZ 3)
Zakon uklada povinnym subjektim dvé povinnosti:
— zpracovavat informace vztahujici se k jejich ptisobnosti, a

— vytvaret nezbytné technické a dalsi podminky pro aktivni zpfistup-
novani informaci za standardnich podminek uziti.

129
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§ 10a Aktivni zpfistupfiovani informaci

Pojem ,,standardni podminky uziti“ vyplyva z unijni legislativy
(CL. 2 odst. 5 a ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2019/1024) a oznacuje rdmcové
podminky, za kterych povinné subjekty informace poskytuji a jez nelze
pfi opakovaném pouziti dokumentti omezit.

Komentovany zakon standardnimi podminky uZiti zdkon rozumi
podminky, které jsou objektivni, pfiméfené, nediskriminaéni, nevy-
hradni a neomezuji zptisob ani ucel nasledného vyuziti poskytovanych
informaci [§ 2 pism. d)]. Stejnym zplisobem — a také formou legisla-
tivni zkratky — je tento pojem zaveden v SvInf, a to v ramci upravy po-
skytovani informaci na zadost (§ 4a odst. 1). Uvedeni v komentovaném
ustanoveni tak znamena, ze standardni podminky uvziti se vztahuji také
na aktivni zpfistupfiovani informaci o Zivotnim prostiedi.

Ve véci informaci vztahujicich se k piisobnosti povinnym subjektim
zakon uklada témto subjektlim vést a aktualizovat elektronické databa-
ze tyto informace obsahujici. Z povinnosti jsou dvé vyjimky — jedna se
vztahuje k povinnému subjektu, druha k dobé, kdy byla dana informace
vztahujici se k pisobnosti povinného subjektu ziskana.

Prvni vyjimku obsahuje pfimo komentované ustanoveni — povinnost
vést a aktualizovat elektronické databaze se nevztahuje na povinny sub-
jekt, ktery je tzv. povéfenou osobou [srov. § 2 pism. b) bod 3], a to za
predpokladu, ze informace vede v elektronické databazi povinny sub-
jekt, ktery povéienou osobu zalozil, ztidil, fidi nebo povéfil, popiipadé
s niz mé uzavienou dohodu. Diivodem je zamezeni situaci, kdy by mély
byt totozné informace predmétem dvoji databaze.

Druhou vyjimku obsahovalo pfechodné ustanoveni k novele zako-
na z roku 2005 (srov. ¢l. II zdkona ¢. 6/2005 Sb.), podle n¢hoz elek-
tronickad databaze nemusi obsahovat informace ziskané pfede dnem
ucinnosti této novely (tj. pfed 6. 1. 2005), pokud tyto informace ne-
jsou k dispozici v elektronické podobé. Divodem byla skutecnost,
aby povinné subjekty nemusely pievadét do elektronické databaze
informace, které byly pfed uc¢innosti novely ziskavany v listinné po-
dobé€. Vyjimka je nicméné fakultativni (viz slovo ,,nemusi®), tj. i in-
formace tohoto typu mohou byt v elektronické databazi povinného
subjektu obsazeny.

Elektronickymi databdzemi jsou na tiseku ochrany Zivotniho prostie-
di rizné informacni systémy, databaze a registry, které maji vétsinou
formu tzv. informacnich systému vefejné spravy podle InSVS. Srov.
k tomu podrobny komentat k odst. 5.
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Aktivni zptistupiiovani informaci § 10a

V ndvaznosti na odst. 2 uklada odst. 3 povinnym subjektim zejména
zpiistupnit elektronické databaze obsahujici informace vztahujici se
k plisobnosti povinnych subjektl, a to na dalku, a jako oteviena data.

Zakladni pravni ramec otevienych dat obsahuje Svinf, ktery je definu-
je jako informace zverejiiované zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup
v otevieném a strojové Citelném formatu, jejichz zptisob ani ucel nasledné-
ho vyuziti neni povinnym subjektem, ktery je zvefejiiuje, omezen a které
jsou evidovany v narodnim katalogu otevienych dat (§ 3a odst. 5 SvInf).
Z pohledu uzivateli jde o informace a data zvefejnéna na internetu, ktera
jsou zpristupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat s minimem
omezeni a dostupna pti vynaloZeni minima moznych nakladu.

Povinné subjekty ve smyslu SvIinf musi zaevidovat informace, které
maji povinnost zvefejnit jako oteviena data, v tzv. narodnim katalogu
otevienych dat, coz je vefejné pfistupny informacni systém vetejné
spravy. Informace obsazené v narodnim katalogu otevienych dat, jehoz
spravcem je DIA, jsou poskytovany zpuisobem umoziujicim dalkovy
pristup jako oteviena data.

V Narodnim katalogu otevienych dat (https://data.gov.cz/) jsou
data strukturovana podle poskytovatell (napiiklad MZP, MZe, CSU,
CHMU, kraje, obce apod.), témat (naptiklad Zivotni prostiedi, zdravi,
populace a spolecnost, regiony a mésta), formatt (naptiklad ZIP, XML,
HTML) a kli¢ovych slov (napiiklad Gfedni deska, prohlidky vozidel).

Definice otevienych dat podle ZPInf [srov. § 2 pism. 0)] je analo-
gicka jako v SvInf's t€émi rozdily, Ze mezi oteviena data jsou zafazena
i prostorova data, a dale Ze k evidenci informaci a prostorovych dat do-
chézi alternative v ndrodnim katalogu otevienych dat nebo v narodnim
geoportalu INSPIRE. Divodem je, Zze komentovany zakon upravuje
geoportal INSPIRE (§ 11a), coz je rovnéz informacni systém vefejné
spravy urceny ke zpfistuptiovani definovanych prostorovych dat a sou-
visejicich metadat.

III. Aktivni zpFistupiiovani informaci
o Zivotnim prostiedi — vycet (k odst. 4 aZ 6)

Odstavec 4 uvadi dva zpusoby aktivniho zptistupiiovani informaci
o zivotnim prostiedi. Prvni (a zakladni) formou je zplisob umoznujici
dalkovy ptistup, coz je zpiistupnovani informaci prosttednictvim sité
nebo sluzby elektronickych komunikaci (naptiklad s vyuzitim interne-
tu). Jde o zvefejiiovani informaci na webovych strankach.
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