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O autorech

Mgr. et Mgr. Marek Čechovský, Ph.D. (1975) vystudoval Právnickou fa-
kultu Masarykovy univerzi ty v Brně a také obory Politologie a Mediální stu-
dia a žurnalistika na Fakultě sociálních studií Masarykovy univerzity v Brně. 
Následně získal tamtéž titul Ph.D. v oboru Evropská studia. V roce 1999 se 
zapojil jako dobrovolník do humanitární mise organizace Člověk v tísni 
v Kosovu pro navrátilé uprchlíky, což předurčilo jeho profesní zaměření 
na azylové a migrační právo. Pracoval mimo jiné jako právník v neziskové 
organizaci zabývající se právní a sociální pomocí cizincům, vyučoval právo 
ES na Ekonomicko-správní fakultě Masarykovy univerzity v Brně a taktéž 
mimo jiné i kurz Azylová a migrační politika na Fakultě sociálních studií 
Masarykovy univerzity v Brně. Zúčastnil se řady zahraničních stáží zaměře-
ných zejména na problematiku migrace, z nichž za nejpřínosnější považuje 
Summer School in Forced Migration na University of Oxford. Od roku 2005 
působí jako advokát, posledních 14 let jako společník AK Čechovský & Vác-
lavek, s.r.o. V advokátní praxi se zaměřuje zejména na správní právo s akcen-
tem na cizinecké a azylové právo a taktéž na právo trestní.

Mgr. Petr Václavek (1979) vystudoval Právnickou fakultu Masarykovy uni-
verzity v Brně. Od roku 2008 působil jako samostatný advokát a od roku 
2012 jako advokát ve společnosti AK Čechovský & Václavek, s.r.o., kde se 
věnuje zejména oblasti cizineckého a azylového práva s přesahem do trestní-
ho práva (od roku 2014 je členem Unie obhájců). Je autorem či spoluautorem 
odborných článků z oblasti cizineckého práva.

Mgr. Magdaléna Lukášová, roz. Rounová (1989) vystudovala Právnickou 
fakultu Univerzity Karlovy v Praze. Během studií absolvovala odbornou pra-
xi na státním zastupitelství a pracovala v právních odvětvích ve státní sféře 
(Agentura ochrany přírody a krajiny ČR a Policejní prezidium Policie ČR). 
Následně, v roce 2016, přestoupila do advokacie, konkrétně do AK Čechov-
ský & Václavek, s.r.o., kde působila celou svoji koncipienturu a od úspěšné-
ho složení advokátních zkoušek v roce 2019 je trvale spolupracující advokát-
kou. V rámci své praxe se věnuje především právu správnímu, a to zejména 
cizineckému právu a právu státního občanství. 

Mgr. et Mgr. Tereza Veselá, roz. Domanská (1993) vystudovala Právnickou 
fakultu a Fakultu sociálních studií (obory Mezinárodní vztahy a Evropská 
studia) na Masarykově univerzitě v Brně. Během studií absolvovala studijní 
pobyt na Maastrichtské univerzitě v Nizozemí a pracovní stáž na Velvysla-
nectví ČR v Berlíně. Po dokončení studia působila v Právním servise 
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Evropského parlamentu v rámci Schumannovy stáže, kde se věnovala refor-
mě Společného evropského azylového systému. Následně pracovala jako 
právnička pro oblast cizineckého práva v Kanceláři veřejného ochránce práv 
a poté jako asistentka soudce na Nejvyšším správním soudě. V současnosti je 
samostatnou advokátkou.

Zuzana Pavelková, LL.M., M.A. (1991) absolvovala mezioborové studium 
politologie, ekonomie a práva na Centru pro mezinárodní studia při Technic-
ké univerzitě v Drážďanech. Dále vystudovala lidská práva na právnické fa-
kultě Středoevropské univerzity (CEU), v té době ještě se sídlem v Budapeš-
ti, a postgraduální program mezinárodního a evropského práva lidských práv 
na univerzitě v Leidenu, obojí s vyznamenáním. Absolvovala také studijní 
a výzkumné pobyty na univerzitách Nice-Sophia Antipolis a Evropském uni-
verzitním institutu (EUI) ve Florencii. Od roku 2018 pracuje v Organizaci pro 
pomoc uprchlíkům (OPU). V roce 2025 zastávala pozici zástupkyně vedoucí 
právního oddělení, v rámci níž zajišťovala mimo jiné metodické vedení práv-
ního týmu. Dlouhodobě se věnuje tématu zajišťování zranitelných cizinců, 
rodin s dětmi a nezletilých bez doprovodu. Čtyři roky poskytovala právní 
poradenství cizincům zajištěným v ZZC Bělá-Jezová. V rámci OPU se podí-
lela na přípravě stížností k ESLP či lidskoprávním výborům OSN. S advokát-
ní kanceláří JUDr. Maroše Matiaška, Ph.D., LL.M. spolupracovala na přípra-
vě několika stížností k Ústavnímu soudu. V letech 2022–2025 působila 
ve Výboru pro práva cizinců při Radě vlády pro lidská práva. 

Mgr. Denisa Tauberová (1996) vystudovala Právnickou fakultu Masaryko-
vy univerzity. Již během studia absolvovala odbornou stáž v Kanceláři veřej-
ného ochránce práv, na odboru justice, migrace a fi nancí, kde se věnovala 
problematice migrace a práv cizinců. Po absolvování studia působila více než 
čtyři roky jako asistentka soudce Nejvyššího správního soudu. V současné 
době působí jako samostatná advokátka. Je rovněž studentkou doktorského 
studijního programu na Právnické fakultě Univerzity Palackého v Olomouci, 
kde se ve své odborné činnosti zaměřuje především na cizinecké a azylové 
právo a v této oblasti se též podílí na výuce. Komentář k § 174a vytvořila 
v rámci projektu GA ČR č. 24-12771S.

Mgr. Věra Hujerová (1997) vystudovala s vyznamenáním Právnickou fa-
kultu Univerzity Karlovy v Praze. Od roku 2021 působila na pozici advokátní 
koncipientky v AK Čechovský & Václavek, s.r.o., kde se zaměřovala zejmé-
na na cizineckou a azylovou problematiku, správní a trestní právo. Po absol-
vování advokátních zkoušek navázala s touto kanceláří trvalou spolupráci.

Mgr. Anna Beránková (1995) vystudovala Právnickou fakultu Masarykovy 
univerzity v Brně. Od roku 2020 působí na Oddělení dokumentace a analyti-
ky Nejvyššího správního soudu, kde se věnuje mimo jiné problematice 

O autorech
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azylového a cizineckého práva. Rovněž zastává pozici zástupkyně National 
Contact Point (NCP) v rámci spolupráce s Agenturou Evropské unie pro otáz-
ky azylu.

Mgr. Ivana Tvrdoňová, roz. Procházková (1993) se během studia na Práv-
nické fakultě Univerzity Palackého v Olomouci zaměřovala na mezinárodní 
právo veřejné. Po studiu nastoupila do advokátní kanceláře zaměřené na cizi-
neckou a azylovou problematiku, správní a trestní právo. Z nabytých zkuše-
ností vychází i ve svém aktuálním zaměstnání v Sekci pro evropské záležitos-
ti Úřadu vlády, kde (mimo aktuální mateřskou dovolenou) vede oddělení 
právně-analytické podpory. Lidskoprávní problematiku zde promítá do systé-
mové podpory zásad právního státu a demokratických principů, mj. přenosem 
dobré praxe ze zahraničí. K cizinecké problematice nadále přistupuje jednak 
skrze přesahy do evropského práva, jednak skrze gesci nad specifi ckým sta-
tusem britských občanů pobývajících v Česku po brexitu.

O autorech
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Předmluva

Fenomén migrace je nejen z důvodu narůstajícího počtu cizinců pobývají-
cích na území, ale především z hlediska významu této problematiky v politic-
ké debatě jedním z klíčových témat celospolečenského diskurzu, což stejně 
jako v jiných (nejen) evropských zemích přináší do interpretace a aplikace 
norem cizinecké práva řadu specifi k. A to zvláště za situace, kdy je značná 
část právních norem z této oblasti přijímána na úrovni EU a jejich transpozice 
do českého právního řádu přináší nemálo interpretačních problémů. V této 
souvislosti je tedy úvodem vhodné stručně zmínit alespoň základní faktory 
ovlivňující podobu imigrační politiky na evropské úrovni, neboť tato výcho-
diska do značné míry predisponují efektivitu a racionalitu konkrétních práv-
ních norem upravujících vstup, pobyt a vycestování cizinců, ať již na nebo 
z území EU či ČR.

Národně-liberální evropské státy se během poslední čtvrtiny dvacátého stole-
tí vzhledem ke klesající porodnosti, rostoucí imigraci a relativně vysoké natali-
tě imigrantů postupně vrací ke (z historického hlediska) spíše tradiční, ovšem 
dnes již veřejným míněním převážně negativně vnímané polyetnicitě. Nová, 
lépe řečeno obnovená kulturní i národnostní diverzita však ohrožuje dle mínění 
většiny občanů již po několik generací zafi xovanou ideu národní jednoty.  De-
mografi cká změna navíc nekoreluje s existujícími politickými a sociálními in-
stitucemi moderního národně-liberálního státu, které se primárně vyvíjely 
v kontextu etnické populační expanze a masivní emigrace. Uvedené vedlo ze 
strany veřejnosti ke změně vnímání imigrace z faktoru přispívajícího k ekono-
mickému růstu v rozvinutých zemích (a zároveň i k rozvoji v zemích vysílají-
cích) k interpretaci imigrace jakožto faktoru ohrožujícího samotné základní 
hodnoty národně-liberálního státu (blíže viz kupříkladu Castle 2008). 

Přitom v poválečném období, zejména v padesátých a šedesátých letech 
minulého století, západoevropské státy   imigraci intenzivně podporovaly, 
především z důvodu zvýšené poptávky po laciné námezdní síle na svých in-
terních pracovních trzích. Ropná krize v letech 1973–1974 však přinesla ne-
jen nutnost restrukturalizace jednotlivých ekonomik, ale následně přinutila 
západoevropské státy nejprve výrazně omezit, a dokonce následně i zastavit 
proaktivní imigrační politiku. Cizinci (pracovní migranti) však, přes původní 
poněkud iluzorní předpoklad politiky „rotace cizích pracovních sil“, mnohdy 
odmítali opustit hostitelské státy (ze zhruba 20 milionů pozvaných cizích pra-
covníků se do země původu vrátila jen o něco víc než polovina), přestože byli 
k návratu do země původu často motivováni (mimo jiné) i příslibem fi nanční   
kompenzace. Evropské vlády si, slovy švýcarského prozaika Maxe Frische, 
totiž neuvědomily, že „pozvaly dělníky, ale přišli lidé“ (blíže k tématu kupří-
kladu Baršová-Barša 2005 či Geddes 2003).
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Problematika mezinárodní migrace přitom zůstávala v (západo)evropském 
prostoru po dlouhou dobu zcela apolitickým  tématem. Většina návrhů na ze-
fektivnění imigrační politiky (či zajištění její kompatibility s ostatními oblast-
mi veřejné správy) byla připravována nikoliv politiky, ale správními úředníky 
bez většího mediálního i společenského zájmu. Cíle imigrační politiky neby-
ly veřejně artikulovány a ani politické strany neformulovaly ve svých progra-
mech relevantní názory a stanoviska na její podobu, přičemž tato dlouhodobá 
apolitizace migrační problematiky konsekventně způsobila nízkou informo-
vanost veřejnosti. Migrační problematika se však  prakticky ze dne na den 
stala vysoce politickým tématem ve většině západoevropských zemí, což se 
následně projevilo otevřenou konfrontací mezi jednotlivými politickými stra-
nami, zdůrazněním imigračního tématu ve volební kampani či radikálně zvý-
šenou pozorností médií. Po náhlé politizaci problému bylo (a ostatně i nadále 
je) politicky velmi riskantní argumentovat racionálními fakty – stárnutí popu-
lace, situace na trhu práce, limitované možnosti státu plně regulovat migraci 
atd., které nekorelují s představami veřejnosti (blíže např. Huysmans 2002).

Racionalizaci imigrační politiky přitom komplikuje kromě výše uvedené 
nadstandardní politizace tématu taktéž i specifi cká konceptualizace migrace. 
Jazyk, kterým se vyjadřujeme o migraci, je výrazně metaforický, přičemž 
a priori inklinuje k pojetí migrace jako více či méně specifi cké živelné udá-
losti (či zásadní bezpečnostní hrozby) se svojí vlastní logikou a silou, tedy jde 
o něco, co nemůžeme ovlivnit, čemu nemůžeme lehce zabránit, ale čemu mu-
síme čelit, aby naše kultura („My“) nebyla zahlcena a ohrožena. V rámci me-
diálního pokrytí problémů spojených s migrací se tak velmi často setkáváme 
s metaforami spojucími migraci s povodněmi (migrační „vlna“, nepřetržitý 
„proud“ migrantů, „příliv“ migrantů,  hrozící „záplava“ migrantů atd.) či pří-
padně s válečným stavem (EU „zápasí“ s migrací, ministr vyhlásil „boj“ s ile-
gální migrací, je potřeba z EU vybudovat „pevnost“ proti migrantům atd.). 
Predominantní způsob konceptualizace migrace jak médii, tak majoritní spo-
lečností jakožto hrozby v kombinaci s intenzivní politizací migrace pak 
do značné míry bránil a i nadále brání racionální debatě o podobě skutečně 
efektivní imigrační politiky (a případnému redefi nování  jejích parametrů 
a cílů), což je však pochopitelně jeden ze základních předpokladů úspěšného 
vyřešení problémů s  migrací spojených. Mainstreamová politická reprezen-
tace je totiž vystavena jak tlaku ze strany veřejného mínění, tak ze strany 
populistických až extremistických politických subjektů (využívajích právě 
konceptualizaci imigrace jako apriorní hrozby), přičemž ve vysoce symbolic-
kém politickém diskurzu političtí představitelé v  podstatě logicky preferují, 
aby jimi navrhovaná  imigrační politika byla spíše oceněna veřejností, než 
aby se skutečně snažila o efektivní řešení problémů (blíže k tématu Turton 
2003, De Haas 2006 či Geddes 2008). 

Takový postup však většinou nejen nesplňuje deklarované cíle (často for-
mulované jakožto ochrana veřejného zájmu a bezpečnosti daného státu před 
problémy spojenými s narůstající imigrací prostřednictvím aplikace 

Předmluva
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Předmluva

restriktivnější imigrační poliiky), a tedy ani neuspokojuje poptávku voličů, 
ale naopak  přináší nezamýšlené a mnohdy kontraproduktivní  konsekvence 
jako jsou nárůst ilegální migrace, zablokování dočasné migrace, profesiona-
lizace organizovaného zločinu, zneužívání azylové procedury či institutu slu-
čování rodin prostřednictvím fi ngovaných manželství atd. Aplikace skutečně 
efektivní restriktivní imigrační politiky totiž „naráží“ na imanentní povahu 
demokratických režimů, tedy mimo jiné na povinný respekt k vládě zákona 
jakožto elementárního předpokladu jejich legitimity a garanci přístupu k po-
stupně se rozšiřujícímu  katalogu základních individuálních práv nejen vlast-
ním občanům, ale všem osobám pobývajícím na teritoriu národně-liberálních 
států. Tedy i těm cizincům, kteří zde pobývají ilegálně, což aplikaci restriktiv-
ní imigrační politiky v praxi pochopitelně výrazně limituje. Stávající podoba 
imigrační politiky tak dosud nebyla a nadále není schopná splnit deklarované 
cíle, neboť veřejností vyžadované a následně i politiky deklarované zpřísně-
ní, resp. zefektivnění je v podstatě nereálné bez zásadního omezení základ-
ních principů stávající podoby liberálního právního státu. Plně funkční kont-
rola migrace je totiž ve skutečnosti možná pouze v ryze autoritářských státech 
jako byl Sovětský svaz či Saúdská Arábie. Nehledě na fakt, že restriktivní 
imigrační politika neodpovídá současné demografi cké ani ekonomické situa-
ci většiny zemí EU, které se s velkou mírou pravděpodobnosti bez zahranič-
ních pracovníků minimálně v krátkodobém horizontu neobejdou (blíže k té-
matu Freeman-Brubaker 1995, Hollifi eld 2004 či De Hass 2006). 

Obdobným vývojem (samozřejmě velmi zjednodušeně řečeno vzhledem 
ke specifi kům ČR jakožto tzv. postkomunistické země z bývalého Východní-
ho bloku) prošel v posledních desetiletích i přístup k imigrační politice v ČR. 
Od nezájmu převážné většiny společnosti i politické reprezentace (s výjim-
kou otázky přijetí uprchlíků ze zemí bývalé Jugoslávie v souvislosti se sérií 
válečných konfl iktů spojených s jejím rozpadem) a v podstatě ryze technicist-
ní realizaci imigrační politiky správními úředníky, přes postupné „zapojení“ 
nevládních organizací (poukazujících na případně problematické aspekty 
předkládaných novelizací zákona o pobytu cizinců z hlediska práv cizinců) 
a zaměstnavatelských svazů, apelujících na větší otevření pracovního trhu 
cizincům minimálně na pozicích, které čeští občané již odmítají akceptovat, 
po náhlou intenzivní politizaci migrace v období uprchlické krize v roce 
2015, která učinila z  migrace jedno ze zcela zásadních celospolečenských 
témat. I v ČR se tak migrace stala (podobně jak dříve v zemích západní Evro-
py) prakticky ze dne na den nejen jedním z klíčových střetů v politických 
kampaních, ale i předmětem v podstatě celospolečenské, jak však bylo nazna-
čeno výše spíše na metaforách a symbolech založené, debaty primárně zamě-
řené na akcentaci ochrany veřejného zájmu a bezpečnosti ČR. Navíc vzhle-
dem k poměrně výrazné harmonizaci migrační (a azylové) politiky jsou klí-
čové právní normy regulující migraci přijímány spíše na unijní úrovni, což 
racionalitu politické debaty o podobě imigrační politiky (a tedy i o podobě 
konkrétní legislativy) opět poměrně výrazně komplikuje, jak je možné 
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v současné době sledovat kupříkladu v rámci politického a mediálního pokry-
tí diskuze o tzv. Migračním paktu. Za uvedených okolností je tedy i v ČR pro 
mainstreamovou politickou reprezentaci skutečně velmi obtížné, až nemožné 
předkládat a prosazovat racionální, na faktech založené návrhy na konkrétní 
úpravu imigrační politiky, které by skutečně vyváženě refl ektovaly bezpeč-
nostní aspekty a ochranu veřejného zájmu na straně jedné a ekonomickou či 
demografi ckou realitu ČR (a v neposlední řadě i „limity“ efektivity migrační 
legislativy v kontextu primárních zásad právního státu) na straně druhé.

Přitom právě racionální debata o podobě legislativy na úseku migrace je 
v současné době nanejvýš potřebná. Zákon o pobytu cizinců totiž nabyl účin-
nosti již před více než 25 lety (konkrétně 1. 1. 2000) a po více než sedmdesá-
ti novelizacích se bez nadsázky stal jednou z nejméně přehledných a zároveň 
interpretačně nejsložitějších norem českého právního řádu. Přitom se para-
doxně jedná o právní normu, která by měla být alespoň v základních princi-
pech z povahy věci naopak velmi přehledná a v dobrém slova smyslu nekom-
plikovaná, aby její primární adresáti, tedy cizinci s pochopitelně a priori 
menší znalostí nejen českého jazyka, ale i principů českého právního řádu 
(na něž se však pochopitelně taktéž vztahuje zásada neznalost zákona neo-
mlouvá) byli schopni se v ní alespoň bazálně orientovat. Aktuální podoba 
zákona o pobytu cizinců je ovšem natolik komplikovaná, že cizinci nejsou 
nikoliv subjektivně, ale vzhledem ke stávající podobě zákona často ani objek-
tivně schopni se v daném segmentu práva v podstatě vůbec vyznat. A to i v si-
tuaci, kdy na území pobývají mnoho let, jsou již integrováni do majoritní 
společnosti, a taktéž jejich znalost českého jazyka je na vysoké úrovni. V této 
souvislosti lze uvést kupříkladu vysoký počet provázaných odkazů napříč zá-
konem o pobytu cizinců. Například na žádost o prodloužení doby platnosti 
povolení k dlouhodobému pobytu (§ 44a odst. 3) se obdobně použije mj. § 35 
odst. 3, který stanovuje, že dobu platnosti dlouhodobého víza nelze prodlou-
žit, jsou-li shledány důvody pro zrušení jeho platnosti dle § 37. Ustanovení 
§ 37 pak dále např. v odst. 2 písm. a) stanoví, že platnost dlouhodobého víza 
se zruší, nastal-li některý z důvodů dle § 56, který upravuje důvody neudělení 
dlouhodobého víza. Přitom § 56   např. v odst. 1 písm. g) stanoví, že dlouho-
dobé vízum nebude uděleno, jsou-li zjištěny skutečnosti dle § 9 upravující 
odepření vstupu na území, přičemž např. v § 9 odst. 1 písm. h), i) a j) jsou 
obsaženy neurčité právní pojmy, které je nutno dle judikatury SDEU i NSS 
interpretovat odlišně v kontextu jednotlivých druhů řízení (odepření vstupu, 
povolení k pobytu, neprodloužení doby platnosti povolení k pobytu, zrušení 
jeho platnosti ad.), ve kterých jsou aplikovány. Dalším příkladem nepřehled-
nosti zákona pak může být umístění souvisejících či vzájemně provázaných 
ustanovení, která mají pro pobytovou situaci cizince zásadní a bezprostřední 
dopad, na zcela jiném místě než ustanovení, která se danému pobytovému 
titulu věnují primárně. Z negativních konsekvencí pro cizince lze uvést po-
měrně přísnou úpravu zániku platnosti zaměstnanecké karty ex lege v § 63, 
ačkoliv úprava zaměstnanecké karty je přitom upravena v § 42g (resp. dále 
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v § 42h, § 44a odst. 9 a § 46e) a z pozitivních konsekvencí úpravu fi kce po-
bytového oprávnění související s podáním žádosti o udělení dlouhodobého 
víza za účelem strpění pobytu na území dle § 33 odst. 1 písm. c), která je 
obsažena až v § 60 odst. 7.  

Cizinci tak vzhledem k někdy až extrémní složitosti právní úpravy musí 
spoléhat, pokud nehodlají riskovat ztrátu pobytového oprávnění z ryze forma-
listních důvodů, na pomoc buď advokátů specializujících se na cizinecké prá-
vo (v menšině případů, neboť právní služby jsou pro většinu cizinců z fi nanč-
ního hlediska méně dostupné), nebo na právníky neziskových organizací za-
měřených na pomoc cizincům (jejich kapacity jsou však poměrně omezené 
a navíc cizinci často o takové alternativě nemají adekvátní informace), nebo 
osob nabízejících své poradenské služby v tzv. šedé zóně (mnohdy v rozporu 
se zákonem a bez  potřebných znalostí), kteří za cizince tzv. papíry a doku-
menty v převážné většině případů vyřizují. Vzhledem k „neformálnosti“ po-
skytování takových služeb ze strany „majitelů pomyslných klíčů“ (tedy osob, 
které jsou údajně schopny požadované dokumenty obstarat) jsou cizinci 
v podstatě vydáni na milost a nemilost těmto zprostředkovatelům, a to nejen 
bez jakékoliv garance úspěšného výsledku, ale také bez jakékoliv ochrany 
svých oprávněných zájmů v případě jejich pochybení či opomenutí, která na-
víc mnohdy již nelze napravit. 

Z povahy věci taková netransparentnost vyplývající konsekventně z aktuál-
ní podoby zákona o pobytu cizinců vede nejen k nežádoucí šedé ekonomice, 
ale také ke snaze zákon obcházet či hledat v něm mezery, které by bylo mož-
no – v rozporu se smyslem a účelem zákona – zneužít. Jinými slovy nadstan-
dardně komplikovaná, velmi formalistická a značně kazuistická právní úpra-
va, byť směřující jistě s dobrým úmyslem k akcentaci veřejného zájmu 
a ochrany bezpečnosti ČR, často nevede k deklarovanému cíli. Naopak může 
přinést nezamýšlené konsekvence, nebo dokonce přímo kontraproduktivní 
důsledky naznačené výše – nárůst ilegální migrace, zneužívání zákona, závis-
lost cizinců na nejasných strukturách atd. Pokud totiž i dlouhodobě usazení 
a již integrovaní cizinci nezřídka ztrácí svá pobytová oprávnění ze (zcela) 
marginálních důvodů, například podáním žádosti o prodloužení doby plat-
nosti pobytového oprávnění opožděně, byť o jeden den (jakkoliv jinak splňu-
jí veškeré zákonné náležitosti), nedoložením dokladu o bezdlužnosti na veřej-
ném zdravotním pojištění (přestože fakticky žádné dluhy nemají), změnou 
zaměstnání na základě formální chyby zaměstnavatele při sepisu pracovní 
smlouvy, kterou cizinci fakticky nemohou ovlivnit, či dokonce v důsledku 
pochybení správního orgánu bez zavinění cizince (plynutím času ve spojení 
s nečinností správního orgánu či nezákonným rozhodnutím zrušeným až 
v rámci soudního přezkumu) – není překvapivé, že cizinci v takových situa-
cích hledají v podstatě jakékoliv alternativy,  a to bohužel i ty na hraně, nebo 
dokonce za hranou zákona, které by zabránily jejich nucenému odjezdu a tak-
též odjezdu jejich rodinných příslušníků, kteří disponují pobytovým oprávně-
ním navázaným na zaniklé či zrušené pobytové oprávnění cizince, nositele 
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pobytového oprávnění, do země původu. Zvláště za situace, kdy současná 
podoba zákona o pobytu cizinců nedává těmto cizincům, natož jejich rodin-
ným příslušníkům žádnou reálnou garanci návratu, ba naopak často je jejich 
návrat do ČR z mnoha důvodů v podstatě nereálný (např. z důvodu výrazného 
převisu poptávky při podání žádostí o jednotlivá pobytová oprávnění v zemi 
původu cizince nad počtem tzv. kvót stanovených v nařízení vlády č. 220/2019 
Sb. vydaném na základě § 181b odst. 1 PobCiz, která fakticky brání cizinci 
žádost o pobytové oprávnění umožňující jeho návrat zpět do ČR v horizontu 
let vůbec podat). 

Navíc transpozice práva EU a mezinárodní závazky ČR, resp. jejich inte-
pretace vnitrostátními soudy v návaznosti na judikaturu SDEU a ESLP ne-
zřídka některé principy ochrany bezpečnosti a veřejného pořádku, které se 
zákonodárce prostřednictvím novelizací do právní úpravy snaží implemento-
vat, poměrně zásadně korigují. V tomto směru lze kupříkladu odkázat na 
§ 77, v rámci kterého v návaznosti na § 174a odst. 3 zákonodárce v případech 
zrušení platnosti povolení k trvalému pobytu z důvodů uvedených v § 77 odst. 
1 [kupříkladu z důvodu odsouzení za spáchání úmyslného trestného činu 
k nepodmíněnému trestu vyššímu než tři roky dle § 77 odst. 1 písm. h)] zakot-
vil, že OAMP nemá povinnost přezkoumávat dopady takového zrušujícího 
rozhodnutí do soukromého a rodinného života cizince a jeho rodinných pří-
slušníků. Nicméně judikatura NSS primárně právě s odkazem na mezináro-
dněprávní závazky ČR (zejména čl. 8 EÚLP) jednoznačně dovodila, že tak 
OAMP – přes jasnou oponentní dikci zákona o pobytu cizinců – ve většině 
případů činit musí (blíže výklad komentáře k § 77 a k § 174a). Obdobně NSS 
dovodil, s odkazem na potřebu eurokonformního výkladu, povinnost OAMP 
vykládat neurčitý pojem závažné narušení veřejného pořádku [kupříkladu 
opět v kontextu zrušení platnosti povolení k trvalému pobytu dle § 77 odst. 1 
písm. h)] odlišně od samotné dikce zákona, a to s odkazem na přímý účinek 
čl. 9 směrnice 2003/109/ES, resp. s odkazem na související judikaturu SDEU 
(opět blíže výklad komentáře k § 77).

Výsledkem některých novelizací zákona o pobytu cizinců je tak spíše než 
ochrana veřejného zájmu oproti jiným segmentům práva nadstandardní inter-
pretační ingerence soudů do zákonodárcem zamýšlené a deklarované předsta-
vy o výkladu právních předpisů, přičemž dokonce lze v tomto směru hovořit 
v podstatě o nutné korekci zákonodárce s odkazem právě na mezinárodní zá-
vazky ČR či právo EU. Nastíněné interpretační problémy pak pochopitelně 
k přehlednosti výkladu zákona o pobytu cizinců rozhodně nepřispívají, resp. 
činí výklad uvedené normy fakticky nepředvídatelným, a to nejen pro běžné-
ho cizince či laickou veřejnost, ale mnohdy i pro právníky detailně se cizinec-
kým právem nezabývajícími. 

Popsané příklady jsou zároveň typickým projevem již zmiňovaného střetu 
zákonodárce, který se opakovaně snaží přijmout, resp. přijme takovou právní 
úpravu, jež by dle jeho pohledu zefektivnila regulaci migrace a soudní moci, 
která takový postup často odmítá s odkazem na základní atributy právního 
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státu. Na rozdíl od autoritářských zemí, které skutečně mohou v aplikační 
praxi implementovat v podstatě jakoukoliv imigrační politiku, pro niž se roz-
hodnou, kupříkladu pokud uzákoní předpis, že všichni cizinci do tří dnů musí 
opustit území daného státu, jinak spáchají trestný čin a budou odsouzeni k od-
nětí svobody na dva roky, neboť soulad takové právní úpravy nebude v těchto 
státech podroben reálné soudní kontrole, v    demokratických státech, jako je 
ČR, naráží  obdobné pokusy směřující ke zjednodušení a zefektivnění mig-
rační politiky s více či méně legitimním odkazem na ochranu veřejného zá-
jmu a bezpečnosti ČR na rozpor se základními principy právního státu – na-
příklad práva na osobní svobodu či ochranu soukromého a rodinného života, 
která jsou garantována nejen občanům, ale taktéž i cizincům. S velkou mírou 
pravděpodobnosti tak lze obdobně očekávat, že i některá ustanovení přijatá 
v rámci posledních novelizací zákona o pobytu cizinců v roce 2025 nebudou 
moci být interpretována tak, jak je evidentně zákonodárce zamýšlel. Konkrét-
ně lze v této souvislosti uvést např. novelizaci § 76, účinnou od 1. 10. 2025, 
zakotvující zánik platnosti povolení k trvalému pobytu ex lege nabytím práv-
ní moci rozsudku ukládajícího cizinci trest za spáchání trestného činu uvede-
ného v § 80 odst. 1 TrZ, která bude pravděpodobně ze strany NSS shledána 
rozpornou s čl. 9 odst. 3 směrnice 2003/109/ES, resp. s navazující judikaturou 
SDEU (blíže výklad komentáře k § 76). 

Ze všech výše naznačených důvodů by tedy bylo nanejvýš žádoucí, aby 
dlouhodobě avizovaná nová komplexní právní úprava (naposledy byl nový 
zákon o pobytu cizinců předložen vládou Poslanecké sněmovně v roce 2024, 
nicméně k jeho schválení nedošlo) byla v následujícím volební období sku-
tečna přijata. Nicméně jak z hlediska efektivního výkonu státní správy 
ve smyslu ochrany veřejného zájmu a bezpečnosti ČR, tak z hlediska ochrany 
oprávněných zájmů cizinců  pobývajících na území (jedná se aktuálně při-
bližně o desetinu populace ČR, čili o něco více než milion osob)  by se tak 
mělo stát nejen po skutečně pečlivé odborné debatě analyzující nemalé pro-
blémy stávající právní úpravy, ale v ideálním případě – jakkoliv je to bohužel 
nepravděpodobné – také po předchozí dohodě všech relevantních politických 
aktérů, aby výsledná podoba právní normy nebyla zpolitizována, resp. aby 
neobsahovala pro veřejnost efektní (a na první pohled zdánlivě i efektivní 
ustanovení), která však budou interpretačně nejasná anebo v aplikační praxi 
nerealizovatelná. Jak totiž vyplývá z již uvedeného, po obsahové stránce 
nová právní úprava vzhledem ke značné harmonizaci cizineckého práva 
na evropské úrovni a mezinárodněprávním závazkům ČR v podstatě nemůže 
přinést oproti stávající podobě zákona o pobytu cizinců radikální změny. Je to 
však forma nové právní úpravy, která by mohla přinést podstatnou změnu 
ve prospěch výrazně vyšší přehlednosti a uživatelské vstřícnosti k adresátům 
právní normy, jež by v konečném důsledku zároveň mohla přinést i pozitivní 
zefektivnění regulace migrace. Pokud se totiž cizinci budou schopni v nové 
právní úpravě lépe orientovat (a marginální či formalistní porušení zákona již 
nebudou znamenat faktické ukončení jejich pobytu na území bez reálné 
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možnosti návratu), pak lze důvodně předpokládat nejen eliminaci výše uvá-
děné šedé zóny do značné míry parazitující na nefunkční právní úpravě, ale 
taktéž posílení kapacit správních orgánů soustředit se na taková jednání cizin-
ců, která jsou skutečně v zásadním rozporu s veřejným pořádkem a případně 
s bezpečnostními zájmy ČR, a takové jednání adekvátně postihovat.

Přes výše uvedené výhrady ke stávající podobě právní regulace cizinecké-
ho práva samozřejmě předkládaný komentář nemůže být a pochopitelně ani 
není založen na polemice s aktuální právní úpravou či aktuální aplikační pra-
xí, ale je samozřejmě v maximální možné míře „hodnotově neutrální“, po-
chopitelně při vědomí, že se jedná o ideál, ke kterému je možno se toliko více 
či méně aproximovat. Komentář tak nerefl ektuje ani nenaznačuje jakékoliv 
osobní preference autorů, velmi zjednodušeně řečeno, ať z jedné (preference 
práv jednotlivce – cizince), či druhé (akcentace ochrany veřejného zájmu) 
strany názorového spektra. Autoři komentáře při jeho tvorbě striktně vychá-
zeli z dikce zákona o pobytu cizinců, relevantní aplikační praxe správních 
orgánů a zejména z kontextuální judikatury správních soudů, jež právní úpra-
vu interpretuje a případně aplikační praxi správních orgánů koriguje. Toliko 
výjimečně v situaci, kdy bylo lze dovodit různé alternativy intepretace kon-
krétních ustanovení ze strany soudů (a judikatura tak nebyla dosud plně sjed-
nocena) či dosud nebyla plně refl ektována judikatura SDEU v kontextu trans-
pozice práva EU, případně pokud odborná veřejnost dlouhodobě prezentuje 
odlišný názor než převládající judikatura či správní aplikační praxe, pak je 
v komentáři nastíněna i právě tato alternativní intepretace konkrétních usta-
novení zákona o pobytu cizinců. Nikoliv však primárně jako polemika se 
stávající prevalentní intepretací komentovaného ustanovení, ale jakožto pře-
destření dalších relevantních argumentů pro komplexní uchopení předkláda-
ného problému. Jinými slovy, základem výkladu komentáře je – plně v soula-
du s pravidly pro komentáře publikované v Nakladatelství C. H. Beck – pri-
márně refl exe relevantní judikatury, přičemž komentář obsahuje výklad před-
cházející právní úpravy, teoreticko-právní úvahy či pasáže de lege ferenda, 
jen pokud jsou podstatné z hlediska samotného výkladu.

Předkládaný komentář k zákonu o pobytu cizinců je přitom prvním ucele-
ným pokusem o skutečně komplexní uchopení zákona o pobytu cizinců 
za dobu jeho více než pětadvacetileté účinnosti, neboť dosud se zejména 
vzhledem k rozsahu a nepřehlednosti normy (i pro právní veřejnost), v nepo-
slední řadě také z důvodu zmiňované harmonizace mnoha oblastí cizineckého 
práva na unijní úrovni zaměřovaly odborné publikace spíše na relativně úz-
kou výseč jednotlivých problematických aspektů zákona (s výjimkou jistě 
zdařilé, nicméně naopak na širší pojetí postavení cizinců v ČR zaměřené pu-
blikace Cizinecké právo od Pavla Čižinského a kol., publikované navíc již 
před 13 lety).  

Autorský kolektiv z řad advokátů, pracovníků správní justice, veřejné sprá-
vy i nevládních organizací si tedy v předkládaném komentáři klade za cíl 
především akcentovat aplikační praxi zákona o pobytu cizinců a vytvořit 
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v rámci daných možností praktickou rukověť pro orientaci ve velmi spletité 
problematice cizineckého zákona. Publikace proto primárně, jak bylo již opa-
kovaně řečeno, vychází z výkladu judikatury NSS (a samozřejmě i soudů 
krajských), dále pochopitelně refl ektuje i relevantní rozhodovací činnost 
správních orgánů a vzhledem ke zmíněné evropské dimenzi cizineckého prá-
va zároveň zasazuje jednotlivá témata, jestliže je to pro jejich komplexní 
uchopení potřebné, do širšího kontextu, a to zejména prostřednictvím výkla-
du judikatury SDEU či ESLP. Dále autoři pochopitelně čerpali z odborné li-
teratury, přičemž v této souvislosti je třeba vyzdvihnout každoroční vědecký 
seminář Aktuální otázky uprchlického a cizineckého práva realizovaný 
na půdě Kanceláře VOP, resp. v návaznosti na tyto semináře vydávané Ro-
čenky uprchlického a cizineckého práva. Stejně tak autoři čerpali i z jednotli-
vých stanovisek a zpráv Kanceláře VOP. V neposlední řadě, v situaci, kdy 
nebylo možno jednoznačně dovodit povahu aplikační praxe z jednotlivých 
rozhodnutí správních orgánů (a ani z Ofi ciálního informačního portálu pro 
cizince MVČR), z judikatury, důvodových zpráv k novelizacím zákona o po-
bytu cizinců ani z relevantní odborné literatury, obraceli se autoři komentáře 
s žádostí o výkladové stanovisko na příslušné správní orgány, tedy zejména 
na OAMP a ŘSCP. V souladu s avizovanou snahou zaměřit se na praktické 
aspekty výkladu zákona o pobytu cizinců, akcentovali autoři výklad těch 
ustanovení, která jsou pro jeho adresáty v aplikační praxi skutečně důležitá. 
Technicistní ustanovení, jako například rozdělení kompetencí mezi dotčené 
správní orgány či zápis zákonem specifi kovaných údajů do informačních sys-
témů, jsou proto zmiňovány spíše okrajově a opět primárně v kontextu práv 
a povinností adresátů zákona o pobytu cizinců.  

Ambicí předkládaného komentáře tedy pochopitelně není „učebnicový“ 
výklad cizineckého práva, ale snaha předložit čtenáři nejen první ucelený 
na aplikační praxi orientovaný výklad zákona o pobytu cizinců v celé jeho 
komplexitě a také – vzhledem k bohatým zkušenostem autorů z různých práv-
ních oborů – skutečně kontextuálně propojit jednotlivá ustanovení zákona 
o pobytu cizinců v jeho širších (a i pro právníky nespecializující se na proble-
matiku cizineckého práva často jen těžko předvídatelných) souvislostech. 
Například vyložit různé interpretace identických neurčitých právních pojmů 
v jednotlivých pasážích zákona (jako například klíčové posouzení dopadů 
rozhodnutí do soukromého a rodinného života cizince) nebo zdůraznit na prv-
ní pohled relativně okrajové, ale pro adresáty právní normy z hlediska násled-
ných konsekvencí – neudělení pobytového oprávnění či zrušení nebo nepro-
dloužení doby jeho platnosti – často velmi zásadní problematické aspekty 
aplikační praxe (zejména v souvislosti s povinností předložit zákonné náleži-
tostí v rámci jednotlivých pobytových titulů). Dále se komentář snaží upozor-
nit na otázky, které dosud nebyly judikaturou uspokojivě zodpovězeny, napří-
klad jak postupovat v případě, kdy v příčinné souvislosti s nezákonným po-
stupem správního orgánu již nelze vzhledem k plynutí času pobytové opráv-
nění získat. 
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Závěrem shrnuto, komentář by měl být přínosem nejen pro právní odborní-
ky, kteří se se zákonem o pobytu cizinců setkávají na denní bázi, ale taktéž 
i pro osoby, které se zákonem o pobytu cizinců přijdou do styku spíše výji-
mečně a vzhledem ke složitosti normy často nejsou bez náležitého výklado-
vého kontextu schopny ve stávající právní úpravě adekvátně rozpoznat jed-
notlivé zákonem stanovené povinnosti.  

V neposlední řadě chceme poděkovat všem našim kolegům za podporu při 
sepisování tohoto komentáře, zejména Mgr. Albertovi Kayedovi a Mgr. Hoang 
Nguyen, a nakladatelství C. H. Beck. 

Výklad komentáře odpovídá právnímu stavu ke dni 1. 1. 2026 a judikatuře 
a aplikační praxi správních orgánů ke dni 1. 10. 2025. 

Marek Čechovský 
vedoucí autorského kolektivu

Předmluva
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§ 46dPřechodný pobyt na území

561

§ 46d  Zrušení platnosti povolení k dlouhodobému pobytu za 
účelem vědeckého výzkumu

(1) Na žádost výzkumného pracovníka ministerstvo platnost jeho povolení 
k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu zruší. Ministerstvo 
dále platnost povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzku-
mu zruší, jestliže byl cizinec pravomocně odsouzen za spáchání úmyslného 
trestného činu, pokud cizinec neprokáže, že jeho další pobyt na území je v zá-
jmu České republiky.

(2) Ministerstvo dále zruší platnost povolení k dlouhodobému pobytu za 
účelem vědeckého výzkumu, jestliže
a) jiný stát Evropské unie nebo smluvní stát uplatňující společný postup ve 

věci vyhošťování rozhodl o vyhoštění výzkumného pracovníka ze svého 
území9a z důvodu jeho odsouzení k trestu odnětí svobody v délce nejméně 1 
rok anebo pro důvodné podezření, že spáchal závažnou trestnou činnost 
nebo takovou činnost připravuje na území některého státu Evropské unie 
nebo smluvního státu uplatňujícího společný postup ve věci vyhošťování, 
a dále z důvodů porušení právních předpisů upravujících vstup a pobyt 
cizinců na jejich území,

b) bylo zjištěno, že by výzkumný pracovník mohl při dalším pobytu na území 
ohrozit bezpečnost České republiky nebo závažným způsobem narušit ve-
řejný pořádek anebo ohrozit veřejné zdraví tím, že trpí nemocí uvedenou 
v požadavcích opatření před zavlečením infekčního onemocnění,

c) výzkumná organizace, která s výzkumným pracovníkem uzavřela dohodu 
o hostování9j, byla vyřazena ze seznamu výzkumných organizací schvále-
ných pro přijímání výzkumných pracovníků ze třetích zemí vedeného po-
dle zvláštního právního předpisu9j; to neplatí, pokud výzkumný pracovník 
uzavřel dohodu o hostování9j s jinou výzkumnou organizací, která je 
v tomto seznamu zapsána,

d) výzkumný pracovník přestal splňovat podmínky prokazované po dle § 42f 
odst. 3,

e) zjistí, že náležitosti předložené k žádosti o vydání nebo prodloužení plat-
nosti povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu 
jsou padělané anebo pozměněné nebo údaje podstatné pro posouzení žá-
dosti v nich uvedené neodpovídají skutečnosti,

f) výzkumný pracovník neplní účel, pro který bylo toto povolení vydáno, 
nebo

g) se výzkumný pracovník dopustí přestupku vedeného v evidenci přestupků 
po dle zákona o některých přestupcích, a to opakovaně třikrát za sebou 
v období 12 měsíců,

 za podmínky, že důsledky tohoto rozhodnutí budou přiměřené důvodu pro 
zrušení platnosti. Při posuzování přiměřenosti ministerstvo přihlíží zejmé-
na k dopadům tohoto rozhodnutí do soukromého a rodinného života vý-
zkumného pracovníka.

(3) Ministerstvo v rozhodnutí stanoví lhůtu k vycestování z území; výzkum-
ný pracovník je povinen ve stanovené lhůtě z území vycestovat.
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9a Směrnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. května 2001 o vzájemném uznávání rozhodnu-
tí o vyhoštění státních příslušníků třetích zemí.

9j Zákon č. 341/2005 Sb., o veřejných výzkumných institucích, ve znění zákona 
č. 379/2007 Sb.
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Komentované ustanovení stanovuje důvody zrušení platnosti povolení k dlou-
hodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu po dle § 42f. Cizinec může říze-
ní o zrušení platnosti povolení buďto sám iniciovat podáním žádosti o zrušení to-
hoto pobytového oprávnění (odst. 1), anebo OAMP řízení zahájí z moci úřední, 
pokud nastane některá ze skutečností, kterou upravuje odst. 1 a 2 komentovaného 
ustanovení. Vždy je však třeba posuzovat, zda je rozhodnutí o zrušení platnosti 
povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu přiměřené vůči 
důvodům zrušení, zejména s ohledem na jeho dopady do soukromého a rodinného 
života, a to přestože je zákonem tento požadavek výslovně stanoven pouze ve vzta-
hu k důvodům zrušení obsaženým v odst. 2 komentovaného ustanovení. Jak judi-
katura, tak aplikační praxe vyžaduje zvýšenou procesní aktivitu cizince při konkre-
tizaci možného zásahu do jeho soukromého a rodinného života. Blíže se této 
problematice věnuje výklad komentáře k § 174a. Odstavec 1 komentovaného usta-
novení obsahuje i korektiv v podobě zájmu ČR na dalším pobytu cizince na území. 
Komentované ustanovení upravuje také povinnost cizince vycestovat z území ve 
lhůtě stanovené zrušujícím rozhodnutím (odst. 3).

Úprava povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu je 
transpozicí směrnice 2016/801, stejně jako povolení k dlouhodobému pobytu za 
účelem studia. Důvody odnětí těchto pobytových oprávnění upravuje čl. 21 směr-
nice 2016/801 a důvody zrušení platnosti povolení k dlouhodobému pobytu za 
účelem vědeckého výzkumu tak musí být aplikovány v souladu s touto směrnicí 
(srov. DZ 379/2007).

S ohledem na charakter řízení zahajovaného z moci úřední platí, že toto řízení 
s sebou nese odlišný režim vztahující se k břemenu tvrzení a důkaznímu břemenu 
oproti řízení o žádosti (s výjimkou případů, kdy cizinec o zrušení platnosti povole-
ní k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu sám požádá) – blíže viz 
úvodní výklad komentáře k § 46a (srov. § 46a 3).

I. Důvody zrušení platnosti povolení k dlouhodobému pobytu za účelem 
vědeckého výzkumu (k odst. 1 a 2)

Odstavce 1 a 2 obsahují taxativní výčet důvodů zrušení platnosti povolení 
k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu.

1 

2 

3 

4 
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1.  Cizinec požádá o zrušení platnosti povolení k dlouhodobému pobytu za 
účelem vědeckého výzkumu (k odst. 1)
Cizinec se může dobrovolně rozhodnout, že platnost povolení k dlouhodobému 

pobytu za účelem vědeckého výzkumu chce ukončit. V takovém případě o to po-
žádá a OAMP následně vydá rozhodnutí o zrušení platnosti povolení k dlouhodo-
bému pobytu. Na tomto místě je vhodné podotknout, že pokud by cizinec usiloval 
o získání jiného povolení k pobytu, zákon o pobytu cizinců upravuje v § 45 institut 
žádosti o změnu účelu pobytu (resp. žádost o vydání nového povolení k dlouhodo-
bému pobytu za jiným účelem, v kontextu komentovaného ustanovení je relevant-
ní jeho odst. 1). Tímto postupem (namísto podání žádosti o zrušení platnosti povo-
lení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu a následně žádosti 
o vydání jiného pobytového oprávnění) lze další pobyt legalizovat i přímo z území 
bez nutnosti vycestovat za účelem podání nové žádosti na zastupitelském úřadu.

2.  Cizinec byl pravomocně odsouzen za spáchání úmyslného trestného činu 
(k odst. 1)
Tento důvod zrušení povolení je jedním z několika ustanovení obsahujících vý-

hradu veřejného pořádku a bezpečnosti. Obecný výklad k problematice veřejného 
pořádku a bezpečnosti je obsažen v komentáři k § 9 odst. 1 písm. h) a i) (srov. § 9 
15–26). Výhrada veřejného pořádku (bezpečnosti) je do jednotlivých ustanovení 
zákona o pobytu cizinců zahrnuta buďto explicitně, kdy zákon výslovně veřejný 
pořádek (bezpečnost) zmiňuje. Pod výhradu veřejného pořádku však někdy spada-
jí rovněž ustanovení, která sice o veřejném pořádku výslovně nehovoří, nicméně 
spojují určitý negativní důsledek se skutečností, že byl cizinec odsouzen za trestný 
čin, jako je tomu i v případě odst. 1 komentovaného ustanovení. Že zákonodárce 
považoval důvod po dle odst. 1 za nejzávaznější formu ohrožení veřejného pořádku 
(bezpečnosti), ukazuje to, že pouze v případě zrušení povolení k dlouhodobému 
pobytu za účelem vědeckého výzkumu z důvodu pravomocného odsouzení za spá-
chání úmyslného trestného činu zákonodárce nepočítá s posuzováním přiměřenos-
ti rozhodnutí (nicméně tato povinnost plyne z mezinárodních i unijních závazků, 
viz část II. výkladu ke komentovanému ustanovení – srov. § 46d 22–24). Výhrada 
veřejného pořádku však může být uplatněna i tehdy, když k trestné činnosti vůbec 
nedošlo. Pojem veřejný pořádek není v českém právním řádu nikde defi nován. 
Rozšířený senát NSS zdůraznil nutnost přihlédnout k původu a okolnostem vzniku 
jednotlivých ustanovení zákona o pobytu cizinců, které obsahují pojmy „veřejný 
pořádek“, resp. „závažné narušení veřejného pořádku“ [rozšířený senát NSS č. j. 3 
As 4/2010-151, sp. zn. 3 As 4/2010 (2420/2011 Sb.NSS)]. Výhradě veřejného po-
řádku se ve svých příspěvcích podrobně věnuje P. Pořízek (detailně viz Pořízek 
2017, Pořízek 2018, Pořízek 2020, Pořízek 2022, Pořízek 2023, Pořízek 2024). 
V kontextu komentovaného ustanovení je relevantní především Pořízek 2022 
s. 115–119.

Velkou roli hraje rovněž, zda je konkrétní ustanovení transpozicí práva EU, jako 
je tomu i v případě komentovaného ustanovení, neboť v takovém případě je nutné 
jej vykládat eurokonformně. Do hry tak vstupuje judikatura SDEU, v kontextu ko-
mentovaného ustanovení judikatura vztahující se ke směrnici 2016/801.

5 

6 
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Podle čl. 21 odst. 4 směrnice 2016/801 mohou členské státy odejmout povolení 
k pobytu nebo odmítnout jeho prodloužení z důvodů veřejného pořádku, veřejné 
bezpečnosti nebo veřejného zdraví. Při odejmutí pobytového oprávnění z důvodu 
výhrady veřejného pořádku, bezpečnosti a zdraví musí být respektována relevantní 
judikatura SDEU, kterou je rozsudek SDEU ve věci C-544/15 Fahimian, který se 
vztahuje k předchůdkyni směrnice 2016/801, směrnici 2004/114/ES. Přestože se 
uvedený rozsudek týkal zamítnutí žádosti o pobytové oprávnění pro studenty po-
dle čl. 6 odst. 1 písm. d) směrnice 2004/114/ES, lze daný výklad použít analogicky 
na zrušení pobytových oprávnění pro vědecké pracovníky po dle čl. 21 odst. 4 
směrnice 2016/801. Odborná literatura v tomto kontextu poukazuje na to, že zákon 
o pobytu cizinců zcela nelogicky obsahuje odlišné znění zrušovacího důvodu po-
volení k dlouhodobému pobytu za účelem studia [„je důvodné nebezpečí, že by 
cizinec mohl při svém pobytu na území ohrozit bezpečnost státu, závažným způso-
bem narušit veřejný pořádek nebo ohrozit mezinárodní vztahy ČR“ po dle § 46 
odst. 5 ve spojení s § 37 odst. 2 písm. a), § 56 odst. 1 písm. g) a § 9 odst. 1 písm. h)] 
a povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu [„bylo zjiště-
no, že cizinec by mohl při dalším pobytu na území ohrozit bezpečnost ČR nebo 
závažným způsobem narušit veřejný pořádek anebo ohrozit veřejné zdraví“ ve 
smyslu odst. 2 písm. b) komentovaného ustanovení]. Přitom se obsahově jedná 
o tutéž výhradu veřejného pořádku (bezpečnosti) (Pořízek 2021 s. 118, 120).

SDEU chápe pojem hrozby pro veřejnou bezpečnost (příbuzný pojmu veřejný 
pořádek) po dle směrnice 2016/801 šířeji oproti tomu, jak ji chápe pro oblast vol-
ného pohybu osob (SDEU C-544/15 Fahimian; Pořízek 2021 s. 116). SDEU ve 
věci Fahimian dovodil, že pojem „hrozba pro veřejnou bezpečnost“ může zahrno-
vat zejména potenciální ohrožení veřejné bezpečnosti. Při tomto hodnocení může 
být zohledněno nejen osobní chování cizince, ale i jiné skutečnosti související 
mimo jiné s jeho profesní dráhou (s ohledem na nebezpečí, že znalosti, které cizi-
nec získá během studií v členském státě, mohou být později v zemi jeho původu 
použity pro účely ohrožující uvedenou veřejnou bezpečnost). Nicméně správní 
orgán musí provést individuální posouzení konkrétního případu (SDEU C-544/15 
Fahimian). Je tedy nutné vyhodnotit okolnosti, které vedly k odsouzení cizince, 
a není tak možné automaticky zrušit pobytové oprávnění.

Podle § 168 odst. 3 rozhodnutí OAMP vydané po dle odst. 1 věty druhé komen-
tovaného ustanovení, který zakotvuje zrušení platnosti povolení k dlouhodobému 
pobytu za účelem vědeckého výzkumu z důvodu pravomocného odsouzení za spá-
chání úmyslného trestného činu, nabývá právní moci oznámením a nelze proti 
němu podat odvolání. Prostředkem obrany proti tomuto rozhodnutí tak je žaloba 
proti rozhodnutí správního orgánu po dle § 65 odst. 1 SŘS, pro jejíž podání stano-
vuje zákon o pobytu cizinců v § 172 odst. 1 zvláštní lhůtu 30 dnů ode dne doruče-
ní rozhodnutí.
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3.  Jiný stát EU nebo schengenský stát uplatňující společný postup ve věci 
vyhošťování rozhodl o vyhoštění cizince ze svého území z konkrétně 
stanovených důvodů [k odst. 2 písm. a)]
OAMP platnost povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzku-

mu zruší, pokud jiný stát EU nebo schengenský stát uplatňující společný postup ve 
věci vyhošťování (Norsko, Island, Lichtenštejnsko, Švýcarsko) rozhodl o vyhoště-
ní cizince ze svého území z následujících důvodů:
– cizinec byl odsouzen k trestu odnětí svobody v délce nejméně 1 rok;
– pro důvodné podezření, že cizinec spáchal závažnou trestnou činnost nebo ta-

kovou činnost při pravuje na území některého státu EU nebo schengenského 
státu uplatňujícího společný postup ve věci vyhošťování; anebo

– cizinec porušil právní předpisy upravující vstup a pobyt cizinců na jejich území.
Tento důvod zrušení platnosti povolení vychází ze směrnice 2001/40, která 

upravuje vzájemné uznávání rozhodnutí o vyhoštění státních příslušníků třetích 
zemí. Cizinci, kterým bylo jiným unijním nebo schengenským státem uloženo vy-
hoštění, jsou vedeni v SIS (čl. 24 nařízení 2018/1861). Vyjde-li najevo, že unijní 
nebo schengenský stát vložil záznam týkající se občana třetí země, který je držite-
lem platného povolení k pobytu vydaného jiným schengenským státem, konzultu-
jí se dotčené členské státy navzájem prostřednictvím výměny doplňujících infor-
mací v souladu s čl. 29 nařízení 2018/1861. Blíže je tzv. konzultační řízení 
předcházející zrušení povolení k pobytu představeno v rámci výkladu komentáře 
k § 87f odst. 3 písm. e), f) a g) (srov. § 87f 22–24). Konzultační řízení probíhá 
v pobytových řízeních obdobně, nicméně u jednotlivých druhů a účelů pobytu se 
toliko v jiné míře posuzuje naplnění hrozby pro veřejný pořádek.

I v tomto případě se jedná o důvod související s výhradou veřejného pořádku 
nebo veřejné bezpečnosti, a musí tak být vykládán eurokonformně v souladu s ju-
dikaturou představenou v části I.2 výkladu ke komentovanému ustanovení – srov. 
§ 46d 6–10).

4.  Bylo zjištěno, že by cizinec mohl při dalším po bytu na území ohrozit 
bezpečnost ČR nebo závažným způsobem narušit veřejný pořádek anebo 
ohrozit veřejné zdraví [k odst. 2 písm. b)]
Pro tento důvod zrušení platnosti povolení k dlouhodobému pobytu za účelem 

vědeckého výzkumu platí obdobně výklad ke komentovanému ustanovení v čás-
ti I.2 (srov. § 46d 6–10). Výhrada veřejného pořádku totiž může být uplatněna 
i tehdy, když k trestné činnosti vůbec nedošlo. Jak bylo uvedeno v rámci výkladu 
ke komentovanému ustanovení v části I.2, na unijní úrovni je výhrada veřejného 
pořádku (bezpečnosti) v kontextu zrušení pobytového oprávnění pro výzkumné 
pracovníky obsažena v čl. 21 odst. 4 směrnice 2016/801. Hrozba pro veřejný pořá-
dek nebo bezpečnost může znamenat i potenciální (možné) ohrožení veřejného 
pořádku nebo bezpečnosti.

Obdobně jako u důvodu zrušení platnosti povolení k dlouhodobému pobytu za 
účelem vědeckého výzkumu po dle odst. 1 věty druhé zákon o pobytu cizinců 
v § 168 odst. 3 stanovuje, že rozhodnutí vydané z důvodu uvedeného v odst. 2 
písm. b) komentovaného ustanovení nabývá právní moci oznámením a nelze proti 
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němu podat odvolání. I v tomto případě platí, že prostředkem obrany proti tomuto 
rozhodnutí tak je žaloba proti rozhodnutí správního orgánu po dle § 65 odst. 1 SŘS, 
pro jejíž podání stanovuje zákon o pobytu cizinců v § 172 odst. 1 zvláštní lhůtu 
30 dnů ode dne doručení rozhodnutí.

5.  Výzkumná organizace, která s cizincem uzavřela dohodu o hostování, byla 
vyřazena ze seznamu výzkumných organizací schválených pro přijímání 
výzkumných pracovníků [k odst. 2 písm. c)]
Jednou z podmínek vydání povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědec-

kého výzkumu je, že cizinec uzavřel s výzkumnou organizací dohodu o hostování. 
Podmínky pro přijímání výzkumných pracovníků ze třetích zemí pro veřejné vý-
zkumné instituce upravuje § 30a až § 30g VýzInst. Základní podmínky jsou vyme-
zeny v § 30a odst. 1 VýzInst. Podle něj veřejná výzkumná instituce může přijmout 
výzkumného pracovníka ze třetí země na dobu delší než 3 měsíce k účasti na vý-
zkumné činnosti, jestliže je pro přijímání výzkumných pracovníků ze třetích zemí 
schválena MŠMT, uzavřela s výzkumným pracovníkem ze třetí země dohodu 
o hostování (§ 30c VýzInst) a písemně se zaváže, že uhradí případné náklady spo-
jené s pobytem výzkumného pracovníka na území po skončení platnosti oprávnění 
k pobytu na území, včetně nákladů spojených s vycestováním výzkumného pra-
covníka z území, pokud tyto náklady vznikly do 6 měsíců ode dne skončení plat-
nosti dohody o hostování a byly hrazeny z veřejných prostředků. Seznam výzkum-
ných organizací schválených pro přijímání výzkumných pracovníků upravuje 
§ 30b VýzInst. Seznam je veřejně přístupný na webových stránkách MŠMT (htt-
ps://msmt.gov.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-vyzkumnych-organizaci-schvale-
nych-pro-prijimani, navštíveno 1. 10. 2025). Pokud byla výzkumná organizace 
vyřazena z tohoto seznamu, zakládá to důvod pro zrušení platnosti povolení 
k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu. Povolení však není zru-
šeno, pokud výzkumný pracovník uzavřel dohodu o hostování s jinou výzkumnou 
organizací, která je v seznamu výzkumných organizací schválených pro přijímání 
výzkumných pracovníků zapsána.

6.  Cizinec přestal splňovat podmínky prokazované po dle § 42f odst. 3 
[k odst. 2 písm. d)]
Ustanovení § 46f odst. 3 upravuje náležitosti, které cizinec dokládá k žádosti 

o povolení k dlouhodobému pobytu za účelem vědeckého výzkumu (srov. § 42f 
11–17). Skutečnosti, které jimi cizinec prokazuje, přitom musí cizinec splňovat po 
celou dobu jeho pobytu na území na základě tohoto druhu pobytového oprávnění. 
Jedná se o dohodu o hostování, cestovní doklad, doklad obdobný výpisu z eviden-
ce Rejstříku trestů vydaný státem, jehož je cizinec státním občanem, písemný zá-
vazek výzkumné organizace, že uhradí případné náklady spojené s pobytem vý-
zkumného pracovníka na území po skončení platnosti oprávnění k pobytu na 
území, včetně nákladů spojených s jeho vycestováním z území, pokud tyto náklady 
vznikly do 6 měsíců ode dne skončení platnosti dohody o hostování a byly hrazeny 
z veřejných prostředků, a na požádání též doklad obdobný výpisu z evidence Rej-
stříku trestů vydaného státem, jehož je cizinec státním občanem, jakož i státy, 
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