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O autorech

Mgr. et Mgr. Marek Cechovsky, Ph.D. (1975) vystudoval Pravnickou fa-
kultu Masarykovy univerzity v Bré¢ a také obory Politologie a Medialni stu-
dia a zurnalistika na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné.
Nasledné¢ ziskal tamtéz titul Ph.D. v oboru Evropska studia. V roce 1999 se
zapojil jako dobrovolnik do humanitirni mise organizace Clovék v tisni
v Kosovu pro navratilé uprchliky, coz predurcilo jeho profesni zaméteni
na azylové a migra¢ni pravo. Pracoval mimo jiné jako pravnik v neziskové
organizaci zabyvajici se pravni a socidlni pomoci cizincim, vyucoval pravo
ES na Ekonomicko-spravni fakult¢ Masarykovy univerzity v Brné a taktéz
mimo jiné 1 kurz Azylové a migracni politika na Fakulté socidlnich studii
Masarykovy univerzity v Brn€. Zucastnil se fady zahrani¢nich stazi zamére-
nych zejména na problematiku migrace, z nichz za nejpiinosnéjsi povazuje
Summer School in Forced Migration na University of Oxford. Od roku 2005
plisobi jako advokat, poslednich 14 let jako spoleénik AK Cechovsky & Viéc-
lavek, s.r.o. V advokatni praxi se zaméfuje zejména na spravni pravo s akcen-
tem na cizinecké a azylové pravo a taktéz na pravo trestni.

Mgr. Petr Vaclavek (1979) vystudoval Pravnickou fakultu Masarykovy uni-
verzity v Brné. Od roku 2008 ptisobil jako samostatny advokat a od roku
2012 jako advokat ve spole¢nosti AK Cechovsky & Vaclavek, s.r.o., kde se
vénuje zejména oblasti cizineckého a azylového prava s pfesahem do trestni-
ho prava (od roku 2014 je ¢lenem Unie obhajcit). Je autorem ¢i spoluautorem
odbornych ¢lanki z oblasti cizineckého prava.

Mgr. Magdaléna LukaSova, roz. Rounova (1989) vystudovala Pravnickou
fakultu Univerzity Karlovy v Praze. Béhem studii absolvovala odbornou pra-
X1 na statnim zastupitelstvi a pracovala v pravnich odvétvich ve statni sfére
(Agentura ochrany piirody a krajiny CR a Policejni prezidium Policie CR).
Nasledné, v roce 2016, piestoupila do advokacie, konkrétné do AK Cechov-
sky & Vaclavek, s.r.o., kde plsobila celou svoji koncipienturu a od Gspesné-
ho slozeni advokatnich zkousek v roce 2019 je trvale spolupracujici advokat-
kou. V ramci své praxe se vénuje piredev§im pravu spravnimu, a to zejména
cizineckému pravu a pravu statniho obcanstvi.

Mgr. et Mgr. Tereza Vesela, roz. Domanska (1993) vystudovala Pravnickou
fakultu a Fakultu socidlnich studii (obory Mezinarodni vztahy a Evropska
studia) na Masarykovée univerzit¢ v Brn€. Béhem studii absolvovala studijni
pobyt na Maastrichtské univerzit¢ v Nizozemi a pracovni stdz na Velvysla-
nectvi CR v Berling. Po dokoneni studia ptsobila v Pravnim servise
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Evropského parlamentu v rdmcei Schumannovy staze, kde se vénovala refor-
me Spolecného evropského azylového systému. Nasledné pracovala jako
pravnicka pro oblast cizineckého prava v Kancelafi vefejného ochrance prav
a poté jako asistentka soudce na Nejvyssim spravnim soud€. V soucasnosti je
samostatnou advokatkou.

Zuzana Pavelkova, LL.M., ML.A. (1991) absolvovala mezioborové studium
politologie, ekonomie a prava na Centru pro mezinarodni studia pii Technic-
ké univerzité v Drazd’anech. Dale vystudovala lidska prava na pravnické fa-
kulté Stredoevropské univerzity (CEU), v té dob¢ jesté se sidlem v Budapes-
ti, a postgradualni program mezinarodniho a evropského prava lidskych prav
na univerzit¢ v Leidenu, oboji s vyznamenanim. Absolvovala také studijni
a vyzkumné pobyty na univerzitdch Nice-Sophia Antipolis a Evropském uni-
verzitnim institutu (EUI) ve Florencii. Od roku 2018 pracuje v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim (OPU). V roce 2025 zastavala pozici zastupkyné vedouci
pravniho oddé€leni, v radmeci niz zajistovala mimo jiné metodické vedeni prav-
niho tymu. Dlouhodobé se vénuje tématu zajiStovani zranitelnych cizincd,
rodin s détmi a nezletilych bez doprovodu. Ctyfi roky poskytovala pravni
poradenstvi cizinciim zajisténym v ZZC B¢la-Jezova. V ramci OPU se podi-
lela na ptipravé stiznosti k ESLP ¢i lidskopravnim vyborim OSN. S advokat-
ni kancelafi JUDr. Marose Matiaska, Ph.D., LL.M. spolupracovala na pfipra-
vé n&kolika stiznosti k Ustavnimu soudu. V letech 2022-2025 pisobila
ve Vyboru pro prava cizincti pti Radé vlady pro lidska prava.

Mgr. Denisa Tauberova (1996) vystudovala Pravnickou fakultu Masaryko-
vy univerzity. Jiz béhem studia absolvovala odbornou staz v Kancelafi vetej-
ného ochrance prav, na odboru justice, migrace a financi, kde se vénovala
problematice migrace a prav cizincii. Po absolvovani studia ptsobila vice nez
Ctyfi roky jako asistentka soudce Nejvyssiho spravniho soudu. V soucasné
dobé¢ pusobi jako samostatna advokatka. Je rovnéz studentkou doktorského
studijniho programu na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci,
kde se ve své odborné ¢innosti zamétuje predevsim na cizinecké a azylové
pravo a v této oblasti se téz podili na vyuce. Komentat k § 174a vytvorila
v ramci projektu GA CR &. 24-127718S.

Mgr. Véra Hujerova (1997) vystudovala s vyznamenanim Pravnickou fa-
kultu Univerzity Karlovy v Praze. Od roku 2021 pisobila na pozici advokatni
koncipientky v AK Cechovsky & Vaclavek, s.r.o., kde se zamé&fovala zejmé-
na na cizineckou a azylovou problematiku, spravni a trestni pravo. Po absol-
vovani advokatnich zkousek navazala s touto kancelafi trvalou spolupraci.

Mgr. Anna Berankova (1995) vystudovala Pravnickou fakultu Masarykovy

univerzity v Brné. Od roku 2020 ptisobi na Oddéleni dokumentace a analyti-
ky Nejvyssiho spravniho soudu, kde se vénuje mimo jiné problematice
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azylového a cizineckého prava. Rovnéz zastava pozici zastupkyné National
Contact Point (NCP) v ramci spoluprace s Agenturou Evropské unie pro otaz-
ky azylu.

Mgr. Ivana Tvrdoiiova, roz. Prochazkova (1993) se béhem studia na Prav-
nické fakult¢ Univerzity Palackého v Olomouci zaméfovala na mezinarodni
pravo vetejné. Po studiu nastoupila do advokatni kancelaie zaméfené na cizi-
neckou a azylovou problematiku, spravni a trestni pravo. Z nabytych zkuse-
nosti vychazi i ve svém aktudlnim zaméstnani v Sekci pro evropské zélezitos-
ti Utadu vlady, kde (mimo aktualni mateiskou dovolenou) vede oddéleni
pravné-analytické podpory. Lidskopravni problematiku zde promita do systé-
mové podpory zasad pravniho statu a demokratickych principti, mj. pfenosem
dobré praxe ze zahrani¢i. K cizinecké problematice nadale pfistupuje jednak
skrze ptresahy do evropského prava, jednak skrze gesci nad specifickym sta-
tusem britskych ob&anti pobyvajicich v Cesku po brexitu.
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Fenomén migrace je nejen z divodu narlstajiciho poctu cizincti pobyvaji-
cich na uzemi, ale predevsim z hlediska vyznamu této problematiky v politic-
ké debaté jednim z kli€ovych témat celospolecenského diskurzu, coz stejné
norem cizinecké prava fadu specifik. A to zvlasté za situace, kdy je znacna
Cast pravnich norem z této oblasti pfijimana na urovni EU a jejich transpozice
do ceského pravniho tadu pfinasi nemalo interpretacnich problémi. V této
souvislosti je tedy uvodem vhodné stru¢né zminit alespont zékladni faktory
ovliviujici podobu imigracni politiky na evropské Grovni, nebot’ tato vycho-
diska do zna¢né miry predisponuji efektivitu a racionalitu konkrétnich prav-
nich norem upravujicich vstup, pobyt a vycestovani cizincti, at’ jiz na nebo
z izemi EU & CR.

Narodné-liberalni evropské staty se béhem posledni ¢tvrtiny dvacatého stole-
ti vzhledem ke klesajici porodnosti, rostouci imigraci a relativné vysoké natali-
té imigrantli postupné vraci ke (z historického hlediska) spise tradi¢ni, ovSem
dnes jiz vefejnym minénim prevazné negativné vnimané polyetnicit€. Nova,
1épe feceno obnovena kulturni i narodnostni diverzita vS§ak ohrozuje dle minéni
veétSiny obc¢antl jiz po nekolik generaci zafixovanou ideu narodni jednoty. De-
mografickd zména navic nekoreluje s existujicimi politickymi a socidlnimi in-
stitucemi moderniho nérodné-liberalniho statu, které se primarné vyvijely
v kontextu etnické populacni expanze a masivni emigrace. Uvedené vedlo ze
strany vefejnosti ke zméné vnimani imigrace z faktoru prispivajiciho k ekono-
mickému ristu v rozvinutych zemich (a zarovei i k rozvoji v zemich vysilaji-
cich) k interpretaci imigrace jakozto faktoru ohrozujiciho samotné zakladni
hodnoty narodné-liberalniho statu (blize viz kuptikladu Castle 2008).

Pfitom v povaleném obdobi, zejména v padesatych a Sedesatych letech
minulého stoleti, zadpadoevropské staty imigraci intenzivné podporovaly,
predevsim z ditvodu zvysené poptavky po laciné ndmezdni sile na svych in-
ternich pracovnich trzich. Ropna krize v letech 1973—1974 vsak pfinesla ne-
jen nutnost restrukturalizace jednotlivych ekonomik, ale nasledné pfinutila
zapadoevropské staty nejprve vyrazné omezit, a dokonce nasledné i zastavit
proaktivni imigracni politiku. Cizinci (pracovni migranti) vSak, pfes plivodni
ponékud iluzorni ptedpoklad politiky ,,rotace cizich pracovnich sil“, mnohdy
odmitali opustit hostitelské staty (ze zhruba 20 miliont pozvanych cizich pra-
covniktl se do zemé ptivodu vratila jen o néco vic nez polovina), prestoze byli
k navratu do zemé piivodu ¢asto motivovani (mimo jiné) i ptislibem finan¢ni
kompenzace. Evropské vlady si, slovy Svycarského prozaika Maxe Frische,
totiz neuveédomily, ze ,, pozvaly délniky, ale prisli lidé (blize k tématu kupfi-
kladu Barsova-Barsa 2005 ¢i Geddes 2003).

IX



Predmluva

Problematika mezinarodni migrace pfitom zistavala v (zdpado)evropském
prostoru po dlouhou dobu zcela apolitickym tématem. VétSina navrhti na ze-
fektivnéni imigracni politiky (i zajisténi jeji kompatibility s ostatnimi oblast-
mi vetejné spravy) byla pfipravovana nikoliv politiky, ale spravnimi tfedniky
bez vétsiho medialniho i spolecenského zajmu. Cile imigra¢ni politiky neby-
ly vefejné artikulovany a ani politické strany neformulovaly ve svych progra-
mech relevantni nazory a stanoviska na jeji podobu, pfic¢emz tato dlouhodoba
apolitizace migracni problematiky konsekventné zpisobila nizkou informo-
vanost vefejnosti. Migraéni problematika se vSak prakticky ze dne na den
stala vysoce politickym tématem ve vétSiné zapadoevropskych zemi, coz se
nasledné projevilo otevienou konfrontaci mezi jednotlivymi politickymi stra-
nami, zdlraznénim imigracniho tématu ve volebni kampani ¢i radikaln¢ zvy-
Senou pozornosti médii. Po nahlé politizaci problému bylo (a ostatn¢ i nadale
je) politicky velmi riskantni argumentovat racionalnimi fakty — starnuti popu-
lace, situace na trhu prace, limitované moznosti statu plné regulovat migraci
atd., které nekoreluji s predstavami vetejnosti (blize napt. Huysmans 2002).

Racionalizaci imigracni politiky pfitom komplikuje kromé vyse uvedené
nadstandardni politizace tématu taktéz i specificka konceptualizace migrace.
Jazyk, kterym se vyjadiujeme o migraci, je vyrazné metaforicky, pficemz
a priori inklinuje k pojeti migrace jako vice ¢i méné specifické zivelné uda-
losti (¢i zasadni bezpecnostni hrozby) se svoji vlastni logikou a silou, tedy jde
0 néco, co nemizeme ovlivnit, cemu nemizeme lehce zabranit, ale cemu mu-
sime Celit, aby nase kultura (,,My*) nebyla zahlcena a ohrozena. V ramci me-
dialniho pokryti problému spojenych s migraci se tak velmi Casto setkavame
s metaforami spojucimi migraci s povodnémi (migra¢ni ,,vlna“, nepfetrzity
,proud migrantt, ,,priliv: migrantd, hrozici ,,zaplava™ migrantt atd.) ¢i pii-
padné s vale¢nym stavem (EU ,,zapasi* s migraci, ministr vyhlasil ,,boj* s ile-
galni migraci, je potfeba z EU vybudovat ,,pevnost” proti migrantim atd.).
Predominantni zptisob konceptualizace migrace jak médii, tak majoritni spo-
lecnosti jakozto hrozby v kombinaci s intenzivni politizaci migrace pak
do zna¢né miry branil a i nadale brani racionalni debat¢ o podobé skute¢né
efektivni imigracni politiky (a pripadnému redefinovani jejich parametra
a cilt), coz je vSak pochopitelné jeden ze zakladnich predpokladii uspésného
vyfeseni problému s migraci spojenych. Mainstreamova politicka reprezen-
tace je totiz vystavena jak tlaku ze strany vefejného minéni, tak ze strany
populistickych az extremistickych politickych subjekti (vyuzivajich pravé
konceptualizaci imigrace jako apriorni hrozby), pfi¢emz ve vysoce symbolic-
kém politickém diskurzu politi¢ti predstavitelé v podstaté logicky preferuji,
aby jimi navrhovana imigracni politika byla spiSe ocenéna vefejnosti, nez
aby se skutec¢né snazila o efektivni feSeni problému (blize k tématu Turton
2003, De Haas 2006 ¢i Geddes 2008).

Takovy postup vsak vétSinou nejen nespliuje deklarované cile (Casto for-
mulované jakozto ochrana verejného zajmu a bezpecnosti dan¢ho statu pred
problémy spojenymi s narlstajici imigraci prostfednictvim aplikace
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jako jsou nartst ilegalni migrace, zablokovani do¢asné migrace, profesiona-
lizace organizovaného zlocinu, zneuzivani azylové procedury ¢i institutu slu-
¢ovani rodin prostiednictvim fingovanych manzelstvi atd. Aplikace skute¢né
efektivni restriktivni imigracni politiky totiz ,,narazi“ na imanentni povahu
demokratickych rezimt, tedy mimo jiné na povinny respekt k vladé zakona
jakozto elementarniho piedpokladu jejich legitimity a garanci piistupu k po-
stupné se rozsifujicimu katalogu zakladnich individualnich prav nejen vlast-
nim obCantim, ale v§em osobam pobyvajicim na teritoriu narodné-liberalnich
statl. Tedy i tém cizincm, kteti zde pobyvaji ilegalné, coz aplikaci restriktiv-
ni imigracni politiky v praxi pochopiteln¢ vyrazné limituje. Stavajici podoba
imigracni politiky tak dosud nebyla a nadale neni schopna splnit deklarované
cile, nebot’ verejnosti vyzadované a nasledné i politiky deklarované zptisné-
ni, resp. zefektivnéni je v podstaté neredlné bez zdsadniho omezeni zaklad-
nich principti stavajici podoby liberalniho pravniho statu. PIné funkéni kont-
rola migrace je totiz ve skute¢nosti mozna pouze v ryze autoritafskych statech
jako byl Sovétsky svaz ¢i Satdska Arabie. Nehled€ na fakt, ze restriktivni
imigracni politika neodpovida soucasné demografické ani ekonomické situa-
ci vétsiny zemi EU, kter¢ se s velkou mirou pravdépodobnosti bez zahranic-
nich pracovnikti minimalné v kratkodobém horizontu neobejdou (blize k té-
matu Freeman-Brubaker 1995, Hollifield 2004 ¢i De Hass 20006).
Obdobnym vyvojem (samoziejmé velmi zjednoduSené feCeno vzhledem
ke specifikiim CR jakoZto tzv. postkomunistické zemé z byvalého Vychodni-
ho bloku) progel v poslednich desetiletich i ptistup k imigraéni politice v CR.
Od nezajmu pievazné vétSiny spolecnosti i politické reprezentace (s vyjim-
kou otazky pfijeti uprchlikii ze zemi byvalé Jugoslavie v souvislosti se sérii
vale¢nych konfliktl spojenych s jejim rozpadem) a v podstat¢ ryze technicist-
ni realizaci imigracni politiky spravnimi ufedniky, pfes postupné ,,zapojeni*
nevladnich organizaci (poukazujicich na pfipadné problematické aspekty
predkladanych novelizaci zdkona o pobytu cizincii z hlediska prav cizincti)
a zameéstnavatelskych svazl, apelujicich na vétsi otevieni pracovniho trhu
cizincim minimalné na pozicich, které ¢esti obCané jiz odmitaji akceptovat,
po nahlou intenzivni politizaci migrace v obdobi uprchlické krize v roce
2015, ktera ucinila z migrace jedno ze zcela zasadnich celospolecenskych
témat. I v CR se tak migrace stala (podobné jak diive v zemich zapadni Evro-
py) prakticky ze dne na den nejen jednim z klicovych stfetii v politickych
kampanich, ale i pfedmétem v podstaté celospolecenské, jak vsak bylo nazna-
¢eno vyse spiSe na metaforach a symbolech zalozené, debaty primarné zame-
fené na akcentaci ochrany vefejného zajmu a bezpe¢nosti CR. Navic vzhle-
dem k pomérné vyrazné harmonizaci migraéni (a azylové) politiky jsou kli-
¢ové pravni normy regulujici migraci prijimany spiSe na unijni urovni, coz
racionalitu politické debaty o podobé¢ imigracni politiky (a tedy i o podobé
konkrétni legislativy) opét pomérné vyrazné¢ komplikuje, jak je mozné
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v soucasné dobé sledovat kuptikladu v ramei politického a medialniho pokry-
ti diskuze o tzv. Migraénim paktu. Za uvedenych okolnosti je tedy i v CR pro
mainstreamovou politickou reprezentaci skute¢né velmi obtizné, az nemozné
predkladat a prosazovat racionalni, na faktech zaloZzené navrhy na konkrétni
upravu imigraéni politiky, které by skute¢né vyvazené reflektovaly bezpec-
nostni aspekty a ochranu verejného z4jmu na stran¢ jedné a ekonomickou ¢i
demografickou realitu CR (a v neposledni fadé i ,,limity* efektivity migragni
legislativy v kontextu primarnich zasad pravniho statu) na stran¢ druhé.
Pfitom pravé raciondlni debata o podob¢ legislativy na uiseku migrace je
v soucasné dob¢€ nanejvys potiebna. Zakon o pobytu cizincl totiz nabyl Gcin-
nosti jiz pfed vice nez 25 lety (konkrétné 1. 1. 2000) a po vice nez sedmdesa-
ti novelizacich se bez nadsazky stal jednou z nejméné piehlednych a zaroven
doxné jedna o pravni normu, ktera by méla byt alespon v zakladnich princi-
pech z povahy véci naopak velmi piehledna a v dobrém slova smyslu nekom-
plikovana, aby jeji primarni adresati, tedy cizinci s pochopitelné a priori
mensi znalosti nejen ¢eského jazyka, ale i principt ¢eského pravniho fadu
(na néz se vsak pochopitelné taktéz vztahuje zasada neznalost zakona neo-
mlouva) byli schopni se v ni alesponl bazaln¢ orientovat. Aktualni podoba
zakona o pobytu cizinct je ovSem natolik komplikovana, ze cizinci nejsou
nikoliv subjektivné, ale vzhledem ke stavajici podob¢ zakona asto ani objek-
tivne€ schopni se v daném segmentu prava v podstaté viibec vyznat. Ato i v si-
tuaci, kdy na uzemi pobyvaji mnoho let, jsou jiz integrovani do majoritni
spolecnosti, a taktéz jejich znalost ceského jazyka je na vysoké urovni. V této
souvislosti 1ze uvést kuptikladu vysoky pocet provazanych odkazi napfic za-
konem o pobytu cizincl. Naptiklad na zadost o prodlouzeni doby platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 44a odst. 3) se obdobné pouzije mj. § 35
odst. 3, ktery stanovuje, Ze dobu platnosti dlouhodobého viza nelze prodlou-
zit, jsou-li shledany dtivody pro zruSeni jeho platnosti dle § 37. Ustanoveni
§ 37 pak dale napf. v odst. 2 pism. a) stanovi, ze platnost dlouhodobého viza
se zrusi, nastal-li n¢ktery z divodi dle § 56, ktery upravuje diivody neudéleni
dlouhodobého viza. Pritom § 56 napt. v odst. 1 pism. g) stanovi, Ze dlouho-
dobé vizum nebude udéleno, jsou-li zjistény skutecnosti dle § 9 upravujici
odepfeni vstupu na uzemi, pfiCemz napt. v § 9 odst. 1 pism. h), i) a j) jsou
obsazeny neurcité pravni pojmy, které je nutno dle judikatury SDEU i NSS
interpretovat odlisné v kontextu jednotlivych druht fizeni (odepfeni vstupu,
povoleni k pobytu, neprodlouzeni doby platnosti povoleni k pobytu, zruseni
jeho platnosti ad.), ve kterych jsou aplikovany. Dalsim piikladem neptehled-
nosti zdkona pak mize byt umisténi souvisejicich ¢i vzadjemné¢ provazanych
ustanoveni, ktera maji pro pobytovou situaci cizince zdsadni a bezprostredni
dopad, na zcela jiném misté nez ustanoveni, kterd se danému pobytovému
titulu vénuji primarné. Z negativnich konsekvenci pro cizince lze uvést po-
meérné piisnou Gpravu zaniku platnosti zaméstnanecké karty ex lege v § 63,
ackoliv Gprava zaméstnanecké karty je pritom upravena v § 42¢g (resp. dale
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v § 42h, § 44a odst. 9 a § 46e) a z pozitivnich konsekvenci upravu fikce po-
bytového opravnéni souvisejici s podanim zadosti o udéleni dlouhodobého
viza za ucelem strpéni pobytu na tzemi dle § 33 odst. 1 pism. c), ktera je
obsazena az v § 60 odst. 7.

Cizinci tak vzhledem k nékdy az extrémni slozitosti pravni Gpravy musi
spoléhat, pokud nehodlaji riskovat ztratu pobytového opravnéni z ryze forma-
listnich divodti, na pomoc bud’ advokati specializujicich se na cizinecké pra-
vo (v mensin€ ptipadd, nebot’ pravni sluzby jsou pro vétsinu cizinct z financ-
niho hlediska méné dostupné), nebo na pravniky neziskovych organizaci za-
mefenych na pomoc cizincim (jejich kapacity jsou vSak pomérné omezené
a navic cizinci ¢asto o takové alternativé nemaji adekvatni informace), nebo
osob nabizejicich své poradenskeé sluzby v tzv. Sedé zon¢ (mnohdy v rozporu
se zakonem a bez potfebnych znalosti), ktefi za cizince tzv. papiry a doku-
menty v pfevazné vétsin€ pripadi vytizuji. Vzhledem k ,,neformalnosti* po-
skytovani takovych sluzeb ze strany ,,majitelti pomyslnych kli¢a* (tedy osob,
které jsou udajné schopny pozadované dokumenty obstarat) jsou cizinci
v podstaté vydani na milost a nemilost témto zprostfedkovateltim, a to nejen
bez jakékoliv garance uspésného vysledku, ale také bez jakékoliv ochrany
svych opravnénych zajmi v ptipade jejich pochybeni ¢i opomenuti, ktera na-
vic mnohdy jiz nelze napravit.

Z povahy véci takova netransparentnost vyplyvajici konsekventné z aktual-
ni podoby zékona o pobytu cizinct vede nejen k nezadouci Sedé ekonomice,
ale také ke snaze zdkon obchazet ¢i hledat v ném mezery, které by bylo moz-
no — v rozporu se smyslem a uc¢elem zékona — zneuzit. Jinymi slovy nadstan-
dardné komplikovanad, velmi formalistickd a zna¢né kazuisticka pravni upra-
va, byt sméfujici jist¢ s dobrym umyslem k akcentaci vefejného zajmu
a ochrany bezpecnosti CR, &asto nevede k deklarovanému cili. Naopak miize
prinést nezamyslené konsekvence, nebo dokonce piimo kontraproduktivni
diisledky naznacené vyse — narist ilegalni migrace, zneuzivani zakona, zavis-
lost cizinct na nejasnych strukturach atd. Pokud totiz i dlouhodob¢ usazeni
a jiz integrovani cizinci nezfidka ztraci sva pobytova opravnéni ze (zcela)
margindlnich divodd, naptiklad podanim zadosti o prodlouzeni doby plat-
nosti pobytového opravnéni opozdéng, byt o jeden den (jakkoliv jinak spliu-
ji veskeré zakonné nalezitosti), nedolozenim dokladu o bezdluznosti na vefej-
ném zdravotnim pojisténi (pfestoze fakticky zadné dluhy nemaji), zménou
zameéstnani na zaklad¢é formalni chyby zaméstnavatele pti sepisu pracovni
smlouvy, kterou cizinci fakticky nemohou ovlivnit, ¢i dokonce v dusledku
pochybeni spravniho organu bez zavinéni cizince (plynutim c¢asu ve spojeni
s necinnosti spravniho organu ¢i nezdkonnym rozhodnutim zruSenym az
v ramci soudniho piezkumu) — neni prekvapivé, ze cizinci v takovych situa-
cich hledaji v podstaté jakékoliv alternativy, a to bohuzel i ty na hrané, nebo
dokonce za hranou zakona, které by zabranily jejich nucenému odjezdu a tak-
téz odjezdu jejich rodinnych piislusnikd, ktefi disponuji pobytovym opravné-
nim navazanym na zaniklé ¢i zrusené pobytové opravnéni cizince, nositele
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pobytového opravnéni, do zemé pivodu. Zvlasté za situace, kdy soucasna
podoba zakona o pobytu cizincli nedava témto cizinciim, natoz jejich rodin-
nym pfislusnikiim zadnou redlnou garanci navratu, ba naopak casto je jejich
navrat do CR z mnoha divodi v podstaté nerealny (napf. z diivodu vyrazného
previsu poptavky pii podani zadosti o jednotliva pobytova opravnéni v zemi
puvodu cizince nad po¢tem tzv. kvot stanovenych v nafizeni vlady ¢. 220/2019
Sb. vydaném na zakladé § 181b odst. 1 PobCiz, ktera fakticky brani cizinci
Zadost o pobytové opravnéni umoziujici jeho névrat zpét do CR v horizontu
let viibec podat).

Navic transpozice prava EU a mezinarodni zavazky CR, resp. jejich inte-
pretace vnitrostatnimi soudy v navaznosti na judikaturu SDEU a ESLP ne-
ziidka nekteré principy ochrany bezpecnosti a vetejného poradku, které se
zakonodarce prostiednictvim novelizaci do pravni Gpravy snazi implemento-
vat, pomérné zasadné koriguji. V tomto sméru Ize kupiikladu odkazat na
§ 77, v ramci kterého v navaznosti na § 174a odst. 3 zakonodarce v piipadech
zruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu z divodti uvedenych v § 77 odst.
1 [kupfikladu z divodu odsouzeni za spachani umyslného trestného ¢inu
k nepodminénému trestu vysSimu nez tii roky dle § 77 odst. 1 pism. h)] zakot-
vil, z2 OAMP nema povinnost pfezkoumavat dopady takového zrusujiciho
rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota cizince a jeho rodinnych pii-
slusniki. Nicméné judikatura NSS primarné pravé s odkazem na mezinaro-
dnépravni zavazky CR (zejména ¢l. 8 EULP) jednoznaéné dovodila, Ze tak
OAMP — pfes jasnou oponentni dikci zdkona o pobytu cizincli — ve vétSing
pripadi ¢init musi (blize vyklad komentaie k § 77 ak § 174a). Obdobné NSS
dovodil, s odkazem na potfebu eurokonformniho vykladu, povinnost OAMP
vykladat neurCity pojem zavazné naruSeni vetejného potradku [kuptikladu
opét v kontextu zruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu dle § 77 odst. 1
pism. h)] odli$n¢ od samotné dikce zakona, a to s odkazem na pfimy ucinek
¢l. 9 smérnice 2003/109/ES, resp. s odkazem na souvisejici judikaturu SDEU
(opét blize vyklad komentate k § 77).

Vysledkem nekterych novelizaci zdkona o pobytu cizinci je tak spise nez
ochrana vetejného zajmu oproti jinym segmentlim prava nadstandardni inter-
pretacni ingerence soudid do zdkonodarcem zamyslené a deklarované predsta-
vy o vykladu pravnich ptedpist, pfi¢emz dokonce lze v tomto sméru hovofit
v podstaté o nutné korekci zakonodarce s odkazem praveé na mezinarodni za-
vazky CR ¢&i pravo EU. Nastinéné interpretaéni problémy pak pochopitelnd
k ptehlednosti vykladu zakona o pobytu cizincii rozhodné nepfispivaji, resp.
¢ini vyklad uvedené normy fakticky nepredvidatelnym, a to nejen pro bézné-
ho cizince ¢i laickou vefejnost, ale mnohdy i pro pravniky detailné se cizinec-
kym pravem nezabyvajicimi.

Popsané priklady jsou zarovein typickym projevem jiz zminovaného stietu
zakonodarce, ktery se opakované snazi ptijmout, resp. piijme takovou pravni
upravu, jez by dle jeho pohledu zefektivnila regulaci migrace a soudni moci,
ktera takovy postup Casto odmitd s odkazem na zakladni atributy pravniho
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statu. Na rozdil od autoritafskych zemi, které skutecné¢ mohou v aplikacni
praxi implementovat v podstaté jakoukoliv imigracni politiku, pro niz se roz-
hodnou, kupfikladu pokud uzékoni ptedpis, Ze vSichni cizinci do tii dnti musi
opustit uzemi dan¢ho statu, jinak spachaji trestny ¢in a budou odsouzeni k od-
néti svobody na dva roky, nebot’ soulad takové pravni upravy nebude v téchto
statech podroben realné soudni kontrole, v demokratickych statech, jako je
CR, narazi obdobné pokusy sméfujici ke zjednoduSeni a zefektivnéni mig-
racni politiky s vice ¢i mén¢ legitimnim odkazem na ochranu vefejného za-
jmu a bezpeénosti CR na rozpor se zékladnimi principy pravniho statu — na-
priklad prava na osobni svobodu ¢i ochranu soukromého a rodinného zivota,
ktera jsou garantovana nejen ob¢antim, ale taktéz i cizinctim. S velkou mirou
pravdépodobnosti tak 1ze obdobné ocekavat, ze i ne¢ktera ustanoveni piijata
v ramci poslednich novelizaci zdkona o pobytu cizincl v roce 2025 nebudou
moci byt interpretovana tak, jak je evidentn¢ zakonodarce zamyslel. Konkrét-
né lze v této souvislosti uvést napt. novelizaci § 76, G¢innou od 1. 10. 2025,
zakotvujici zanik platnosti povoleni k trvalému pobytu ex /ege nabytim prav-
ni moci rozsudku ukladajiciho cizinci trest za spachani trestného ¢inu uvede-
ného v § 80 odst. 1 TrZ, ktera bude pravdépodobné ze strany NSS shledana
rozpornou s ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/109/ES, resp. s navazujici judikaturou
SDEU (blize vyklad komentare k § 76).

Ze vSech vyse naznacenych divodi by tedy bylo nanejvys zadouci, aby
dlouhodobé avizovana nova komplexni pravni Gprava (naposledy byl novy
zakon o pobytu cizincl pfedlozen vladou Poslanecké snémovné v roce 2024,
nicméné k jeho schvaleni nedoslo) byla v nésledujicim volebni obdobi sku-
tecna pfijata. Nicmén¢ jak z hlediska efektivniho vykonu statni spravy
ve smyslu ochrany vefejného zajmu a bezpe&nosti CR, tak z hlediska ochrany
opravnénych zajmu cizinci pobyvajicich na uzemi (jedna se aktualné pfi-
blizné o desetinu populace CR, ¢ili o néco vice nez milion osob) by se tak
mélo stat nejen po skutecné peclivé odborné debaté analyzujici nemalé pro-
blémy stavajici pravni upravy, ale v idealnim piipadé¢ — jakkoliv je to bohuzel
nepravdépodobné — také po piedchozi dohod¢ vsech relevantnich politickych
aktért, aby vysledna podoba pravni normy nebyla zpolitizovana, resp. aby
neobsahovala pro vetejnost efektni (a na prvni pohled zdanlivé i efektivni
ustanoveni), ktera vsak budou interpretacné nejasna anebo v aplikacni praxi
nerealizovatelnd. Jak totiz vyplyva z jiz uvedeného, po obsahové strance
nova pravni uprava vzhledem ke znacné harmonizaci cizineckého prava
na evropské irovni a mezinarodn&pravnim zavazkiim CR v podstaté nemiize
prinést oproti stavajici podob¢ zakona o pobytu cizinct radikalni zmény. Je to
vsak forma nové pravni Gpravy, kterd by mohla pfinést podstatnou zménu
ve prospéch vyrazné vyssi piehlednosti a uzivatelské vstiicnosti k adresatim
pravni normy, jez by v kone¢ném duisledku zaroven mohla pfinést i pozitivni
zefektivnéni regulace migrace. Pokud se totiz cizinci budou schopni v nové
pravni uprave 1épe orientovat (a marginalni ¢i formalistni poruseni zakona jiz
nebudou znamenat faktické ukonceni jejich pobytu na uzemi bez redlné
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moznosti navratu), pak Ize divodné predpokladat nejen eliminaci vyse uva-
déné Sedé zony do znacné miry parazitujici na nefunkéni pravni Gprave, ale
taktéZz posileni kapacit spravnich organti soustfedit se na takova jednani cizin-
cu, ktera jsou skutecné v zasadnim rozporu s vefejnym poradkem a ptipadné
s bezpeénostnimi zdjmy CR, a takové jednani adekvatn& postihovat.

Pres vySe uvedené vyhrady ke stavajici podob¢ pravni regulace cizinecké-
ho prava samoziejmé piedkladany komentaf nemtize byt a pochopitelné ani
neni zalozen na polemice s aktudlni pravni apravou ¢i aktualni aplikacni pra-
xi, ale je samoziejmé v maximalni mozné mife ,,hodnotové neutralni“, po-
chopitelné pti védomi, ze se jedna o idedl, ke kterému je mozno se toliko vice
¢i mén¢ aproximovat. Komentat tak nereflektuje ani nenaznacuje jakékoliv
osobni preference autord, velmi zjednodusené feceno, at’ z jedné (preference
prav jednotlivee — cizince), ¢i druhé (akcentace ochrany vetejného zajmu)
strany nazorového spektra. Autofi komentare pfi jeho tvorbé striktné vycha-
zeli z dikce zédkona o pobytu cizinctl, relevantni aplikac¢ni praxe spravnich
organt a zejména z kontextualni judikatury spravnich soudu, jez pravni upra-
vu interpretuje a piipadn¢ aplikacni praxi spravnich organti koriguje. Toliko
vyjimeéné v situaci, kdy bylo I1ze dovodit rizné alternativy intepretace kon-
krétnich ustanoveni ze strany soudi (a judikatura tak nebyla dosud plné sjed-
nocena) ¢i dosud nebyla plné reflektovana judikatura SDEU v kontextu trans-
pozice prava EU, piipadné pokud odborna vefejnost dlouhodob¢ prezentuje
odli$ny nazor nez prevladajici judikatura ¢i spravni aplikacni praxe, pak je
v komentafi nastinéna i praveé tato alternativni intepretace konkrétnich usta-
noveni zékona o pobytu cizinct. Nikoliv vSak primarné jako polemika se
stavajici prevalentni intepretaci komentovaného ustanoveni, ale jakozto pre-
destfeni dalSich relevantnich argumentt pro komplexni uchopeni piedklada-
ného problému. Jinymi slovy, zdkladem vykladu komentafe je — pIn¢ v soula-
du s pravidly pro komentafe publikované v Nakladatelstvi C. H. Beck — pri-
marné reflexe relevantni judikatury, pfi¢emz komentaf obsahuje vyklad pred-
chazejici pravni upravy, teoreticko-pravni uvahy ¢i pasaze de lege ferenda,
jen pokud jsou podstatné z hlediska samotného vykladu.

Predkladany komentat k zdkonu o pobytu cizincti je pfitom prvnim ucele-
nym pokusem o skutecné¢ komplexni uchopeni zdkona o pobytu cizinci
za dobu jeho vice nez pétadvacetileté ucinnosti, nebot” dosud se zejména
vzhledem k rozsahu a nepiehlednosti normy (i pro pravni vefejnost), v nepo-
sledni fadé také z dlivodu zmifiované harmonizace mnoha oblasti cizineckého
prava na unijni urovni zaméfovaly odborné publikace spiSe na relativné z-
kou vyse¢ jednotlivych problematickych aspektti zakona (s vyjimkou jisté
zdafilé, nicméné naopak na $irsi pojeti postaveni cizincii v CR zamé&fené pu-
blikace Cizinecké pravo od Pavla CiZinského a kol., publikované navic jiz
pted 13 lety).

Autorsky kolektiv z fad advokati, pracovniki spravni justice, vetejné spra-
vy i nevladnich organizaci si tedy v pfedkladaném komentaii klade za cil
predevsim akcentovat aplikacni praxi zakona o pobytu cizinci a vytvorit
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v ramci danych moznosti praktickou rukovét’ pro orientaci ve velmi spletité
problematice cizineckého zakona. Publikace proto primarné, jak bylo jiz opa-
kované feceno, vychazi z vykladu judikatury NSS (a samoziejmé i soudi
krajskych), dale pochopiteln¢ reflektuje i relevantni rozhodovaci ¢innost
spravnich organi a vzhledem ke zminéné evropské dimenzi cizineckého pra-
va zaroven zasazuje jednotliva témata, jestlize je to pro jejich komplexni
uchopeni potfebné, do Sir§iho kontextu, a to zejména prostiednictvim vykla-
du judikatury SDEU ¢i ESLP. Déle autoii pochopitelné cerpali z odborné li-
teratury, pficemz v této souvislosti je tfeba vyzdvihnout kazdoro¢ni védecky
seminai Aktudlni otazky uprchlického a cizineckého prava realizovany
na pudé Kancelafe VOP, resp. v navaznosti na tyto seminafe vydavané Ro-
¢enky uprchlického a cizineckého prava. Stejné tak autofi Cerpali i z jednotli-
vych stanovisek a zprav Kancelaie VOP. V neposledni fad¢, v situaci, kdy
nebylo mozno jednoznacné dovodit povahu aplikacni praxe z jednotlivych
rozhodnuti spravnich organt (a ani z Oficidlniho informaéniho portalu pro
cizince MVCR), z judikatury, diivodovych zprav k novelizacim zékona o po-
bytu cizinct ani z relevantni odborné literatury, obraceli se autofi komentate
s zadosti o vykladové stanovisko na pfislusné spravni organy, tedy zejména
na OAMP a RSCP. V souladu s avizovanou snahou zaméfit se na praktické
aspekty vykladu zakona o pobytu cizinctl, akcentovali autofi vyklad téch
ustanoveni, kterd jsou pro jeho adresaty v aplika¢ni praxi skutecné dilezita.
Technicistni ustanoveni, jako naptiklad rozdéleni kompetenci mezi dotené
spravni organy ¢i zapis zakonem specifikovanych udaji do informacnich sys-
tém, jsou proto zminovany spisSe okrajove a opét primarné v kontextu prav
a povinnosti adresatil zdkona o pobytu cizinct.

Ambici predkladaného komentéaie tedy pochopitelné neni ,,ucebnicovy*
vyklad cizineckého prava, ale snaha ptedlozit ¢tenafi nejen prvni uceleny
na aplikaéni praxi orientovany vyklad zdkona o pobytu cizinct v celé jeho
komplexité a také — vzhledem k bohatym zkuSenostem autorti z riznych prav-
nich obord — skute¢né kontextualné propojit jednotliva ustanoveni zakona
o0 pobytu cizincl v jeho SirSich (a i pro pravniky nespecializujici se na proble-
matiku cizineckého prava casto jen tézko ptredvidatelnych) souvislostech.
Naptiklad vylozit riizné interpretace identickych neurcitych pravnich pojmi
v jednotlivych pasazich zadkona (jako naptiklad klicové posouzeni dopadi
rozhodnuti do soukromého a rodinného zivota cizince) nebo zdiiraznit na prv-
ni pohled relativné okrajové, ale pro adresaty pravni normy z hlediska nasled-
nych konsekvenci — neudéleni pobytového opravnéni ¢i zruseni nebo nepro-
dlouzeni doby jeho platnosti — ¢asto velmi zasadni problematické aspekty
aplikacni praxe (zejména v souvislosti s povinnosti pfedlozit zdkonné nalezi-
tosti v rameci jednotlivych pobytovych titull). Dale se komentar snazi upozor-
nit na otazky, které dosud nebyly judikaturou uspokojivé zodpovézeny, napii-
klad jak postupovat v piipad¢, kdy v pricinné souvislosti s nezakonnym po-
stupem spravniho organu jiz nelze vzhledem k plynuti ¢asu pobytové oprav-
néni ziskat.
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Zavérem shrnuto, komentaf by mél byt pfinosem nejen pro pravni odborni-
ky, ktefi se se zakonem o pobytu cizincti setkavaji na denni bazi, ale taktéz
1 pro osoby, které se zakonem o pobytu cizinct pfijdou do styku spise vyji-
mecné a vzhledem ke slozitosti normy Casto nejsou bez nalezitého vyklado-
vého kontextu schopny ve stavajici pravni tipravé adekvatné rozpoznat jed-
notlivé zdkonem stanovené povinnosti.

V neposledni fadé chceme podékovat vSem nasim kolegiim za podporu pfi
sepisovani tohoto komentare, zejména Mgr. Albertovi Kayedovi a Mgr. Hoang
Nguyen, a nakladatelstvi C. H. Beck.

Vyklad komentare odpovida pravnimu stavu ke dni 1. 1. 2026 a judikatuie
a aplikacni praxi spravnich organti ke dni 1. 10. 2025.

Marek Cechovsky
vedouci autorského kolektivu
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Pfechodny pobyt na tizemi § 46d

§ 46d Zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu

(1) Na Zadost vyzkumného pracovnika ministerstvo platnost jeho povoleni

k dlouhodobému pobytu za ti¢elem védeckého vyzkumu zrusi. Ministerstvo

dale platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem védeckého vyzku-

mu zrusi, jestlize byl cizinec pravomocné odsouzen za spachani umysiného
trestného ¢inu, pokud cizinec neprokaze, Ze jeho dalsi pobyt na izemi je v za-
jmu Ceské republiky.

(2) Ministerstvo dale zrusi platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu, jestlize

a) jiny stat Evropské unie nebo smluvni stat uplatiiujici spole¢ny postup ve
véci vyhost'ovani rozhodl o vyhosténi vyzkumného pracovnika ze svého
uzemi*® z divodu jeho odsouzeni k trestu odnéti svobody v délce nejméné 1
rok anebo pro diivodné podezieni, Ze spachal zavaZnou trestnou ¢innost
nebo takovou ¢innost pripravuje na uzemi nékterého statu Evropské unie
nebo smluvniho statu uplatiiujiciho spole¢ny postup ve véci vyhost’ovani,
a dale z diivodi poruseni pravnich predpisi upravujicich vstup a pobyt
cizinci na jejich uzemi,

b) bylo zjiSténo, Ze by vyzkumny pracovnik mohl p¥i dal$im pobytu na izemi
ohrozit bezpetnost Ceské republiky nebo zivaznym zpiisobem narusit ve-
fejny poiadek anebo ohrozit vefejné zdravi tim, Ze trpi nemoci uvedenou
v poZadavcich opatieni pied zavleCenim infekéniho onemocnéni,

¢) vyzkumna organizace, ktera s vyzkumnym pracovnikem uzaviela dohodu
o hostovani®, byla vyfazena ze seznamu vyzkumnych organizaci schvale-
nych pro pfijimani vyzkumnych pracovnikii ze tfetich zemi vedeného po-
dle zvlastniho pravniho pFedpisu®; to neplati, pokud vyzkumny pracovnik

uzavicel dohodu o hostovani” s jinou vyzkumnou organizaci, ktera je

v tomto seznamu zapsana,

vyzkumny pracovnik piestal spliiovat podminky prokazované podle § 42f

odst. 3,

e) zjisti, Ze naleZitosti piredloZené k Zadosti o vydani nebo prodlouZeni plat-
nosti povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého vyzkumu
jsou padélané anebo pozménéné nebo uidaje podstatné pro posouzeni Za-
dosti v nich uvedené neodpovidaji skute¢nosti,

f) vyzkumny pracovnik neplni tucel, pro ktery bylo toto povoleni vydano,
nebo

g) se vyzkumny pracovnik dopusti prestupku vedeného v evidenci prestupkii
podle zakona o nékterych piestupcich, a to opakované tiikrat za sebou
v obdobi 12 mésici,
za podminKky, Ze disledky tohoto rozhodnuti budou primérené diivodu pro
zruSeni platnosti. P¥i posuzovani pfiméienosti ministerstvo prihliZi zejmé-
na k dopadim tohoto rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota vy-
zkumného pracovnika.

(3) Ministerstvo v rozhodnuti stanovi lhiitu k vycestovani z izemi; vyzkum-
ny pracovnik je povinen ve stanovené lhiité z izemi vycestovat.

d
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§ 46d Pobyt cizincti na izemi Ceské republiky

° Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnu-
ti o vyhosténi statnich prislusniki tfetich zemi.

% Zakon & 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni zikona
¢.379/2007 Sb.

Obsah vykladu
I. Duvody zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
védeckého vyzkumu (K 0dst. 1@ 2)....ciiirieieiieieicieieiee e 4

II. Povinnost posoudit ptiméfenost dopadu rozhodnuti do soukromého a rodinného
ZIvota CiZINCE @ JENO TOAINY .....eveiviiiiieiieiiieiet et
II. Lhata k vycestovani a povinnost vycestovat (k odst. 3)
IV. Zanik platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého
VY ZKUIU L.ttt sttt ettt 26

Komentované ustanoveni stanovuje divody zruSeni platnosti povoleni k dlou-
hodobému pobytu za G¢elem védeckého vyzkumu podle § 42f. Cizinec mize fize-
ni o zruSeni platnosti povoleni bud'to sam iniciovat podanim zadosti o zruSeni to-
hoto pobytového opravnéni (odst. 1), anebo OAMP fizeni zahdji z moci ufedni,
pokud nastane néktera ze skutecnosti, kterou upravuje odst. 1 a 2 komentovaného
ustanoveni. Vzdy je vsak tieba posuzovat, zda je rozhodnuti o zruseni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu piiméfené vici
diavodim zruseni, zejména s ohledem na jeho dopady do soukromého a rodinného
zivota, a to prestoze je zakonem tento pozadavek vyslovné stanoven pouze ve vzta-
hu k diivodiim zruseni obsazenym v odst. 2 komentovaného ustanoveni. Jak judi-
katura, tak aplikacni praxe vyzaduje zvySenou procesni aktivitu cizince pti konkre-
tizaci mozného zasahu do jeho soukromého a rodinného Zivota. Blize se této
problematice vénuje vyklad komentafe k § 174a. Odstavec 1 komentovaného usta-
noveni obsahuje i korektiv v podobé zajmu CR na dal§im pobytu cizince na Gizemi.
Komentované ustanoveni upravuje také povinnost cizince vycestovat z uzemi ve
lhiité stanovené zrusujicim rozhodnutim (odst. 3).

Uprava povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem védeckého vyzkumu je
transpozici smérnice 2016/801, stejné jako povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem studia. Duvody odnéti téchto pobytovych opravnéni upravuje ¢l. 21 smér-
nice 2016/801 a duvody zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu tak musi byt aplikovany v souladu s touto smérnici
(srov. DZ 379/2007).

S ohledem na charakter fizeni zahajovaného z moci Ufedni plati, Ze toto fizeni
s sebou nese odlisny rezim vztahujici se k bfemenu tvrzeni a dikaznimu bfemenu
oproti fizeni o zadosti (s vyjimkou pfipadi, kdy cizinec o zruSeni platnosti povole-
ni k dlouhodobému pobytu za G¢elem védeckého vyzkumu sdm pozada) — blize viz
uvodni vyklad komentéie k § 46a (srov. § 46a 3).

I. Divody zru$eni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem
védeckého vyzkumu (k odst. 1 a 2)

Odstavce 1 a 2 obsahuji taxativni vycet diivodi zruseni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu.
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Pfechodny pobyt na tizemi § 46d

1. Cizinec poZada o zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu (k odst. 1)

Cizinec se mize dobrovolné rozhodnout, ze platnost povoleni k dlouhodobému
pobytu za tcelem védeckého vyzkumu chee ukoncit. V takovém piipadé o to po-
zadd a OAMP nasledné vyda rozhodnuti o zruSeni platnosti povoleni k dlouhodo-
bému pobytu. Na tomto misté je vhodné podotknout, ze pokud by cizinec usiloval
o ziskani jiného povoleni k pobytu, zdkon o pobytu cizincli upravuje v § 45 institut
zadosti 0 zménu Gcelu pobytu (resp. zadost o vydani nového povoleni k dlouhodo-
bému pobytu za jinym Gcelem, v kontextu komentovaného ustanoveni je relevant-
ni jeho odst. 1). Timto postupem (namisto podani zadosti o zruseni platnosti povo-
leni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu a nasledné zadosti
o vydani jiného pobytového opravnéni) 1ze dalsi pobyt legalizovat i pifimo z uzemi
bez nutnosti vycestovat za ucelem podani nové zadosti na zastupitelském uradu.

2. Cizinec byl pravomocné odsouzen za spachani imyslného trestného ¢inu
(k odst. 1)

Tento divod zruSeni povoleni je jednim z nékolika ustanoveni obsahujicich vy-
hradu vefejného potfadku a bezpecnosti. Obecny vyklad k problematice vefejného
poradku a bezpecnosti je obsazen v komentati k § 9 odst. 1 pism. h) a i) (srov. § 9
15-26). Vyhrada vetejného potadku (bezpecnosti) je do jednotlivych ustanoveni
zakona o pobytu cizinci zahrnuta bud'to explicitné, kdy zakon vyslovné vefejny
poradek (bezpecnost) zminuje. Pod vyhradu vetfejného poradku vsak nékdy spada-
ji rovnéz ustanoveni, ktera sice o vefejném potadku vyslovné nehovoii, nicméné
spojuji urcity negativni disledek se skutecnosti, ze byl cizinec odsouzen za trestny
&in, jako je tomu i v pfipadé odst. 1 komentovaného ustanoveni. Ze zakonodarce
povazoval diivod podle odst. 1 za nejzavaznéjsi formu ohrozeni vetejného poradku
(bezpecnosti), ukazuje to, ze pouze v piipadé zruseni povoleni k dlouhodobému
pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu z diivodu pravomocného odsouzeni za spa-
chani umyslného trestného ¢inu zékonodarce nepocita s posuzovanim ptimeéfenos-
ti rozhodnuti (nicméné tato povinnost plyne z mezinarodnich i unijnich zavazku,
viz ¢ast 1. vykladu ke komentovanému ustanoveni — srov. § 46d 22-24). Vyhrada
vefejného poradku vsak muize byt uplatnéna i tehdy, kdyz k trestné ¢innosti viibec
nedoslo. Pojem vefejny poradek neni v Ceském pravnim fadu nikde definovan.
Rozsiteny senat NSS zdiraznil nutnost piihlédnout k piivodu a okolnostem vzniku
jednotlivych ustanoveni zakona o pobytu cizinct, které obsahuji pojmy ,,vetejny
poradek, resp. ,,zavazné naruseni vetfejného poradku* [rozsifeny senat NSS €. j. 3
As 4/2010-151, sp. zn. 3 As 4/2010 (2420/2011 Sb.NSS)]. Vyhrad¢ vetejného po-
fadku se ve svych prispévcich podrobné veénuje P. Potizek (detailné viz Porizek
2017, Porizek 2018, Porizek 2020, Porizek 2022, Porizek 2023, Porizek 2024).
V kontextu komentované¢ho ustanoveni je relevantni predevsim Porizek 2022
s. 115-119.

Velkou roli hraje rovnéz, zda je konkrétni ustanoveni transpozici prava EU, jako
je tomu i v pfipadé komentovaného ustanoveni, nebot’ v takovém piipadé je nutné
jej vykladat eurokonformné. Do hry tak vstupuje judikatura SDEU, v kontextu ko-
mentovaného ustanoveni judikatura vztahujici se ke smérnici 2016/801.
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Podle ¢l. 21 odst. 4 smérnice 2016/801 mohou ¢lenské staty odejmout povoleni
k pobytu nebo odmitnout jeho prodlouzeni z diivodl vetejného potadku, vefejné
bezpecnosti nebo verejného zdravi. Pii odejmuti pobytového opravnéni z divodu
vyhrady vefejného poradku, bezpecnosti a zdravi musi byt respektovana relevantni
judikatura SDEU, kterou je rozsudek SDEU ve véci C-544/15 Fahimian, ktery se
vztahuje k predchidkyni smérnice 2016/801, smérnici 2004/114/ES. Prestoze se
uvedeny rozsudek tykal zamitnuti Zadosti o pobytové opravnéni pro studenty po-
dle ¢l. 6 odst. 1 pism. d) smérnice 2004/114/ES, 1ze dany vyklad pouzit analogicky
na zruseni pobytovych opravnéni pro védecké pracovniky podle ¢l. 21 odst. 4
smérnice 2016/801. Odborna literatura v tomto kontextu poukazuje na to, ze zékon
o0 pobytu cizinct zcela nelogicky obsahuje odlisné znéni zrusovaciho diivodu po-
voleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia [,,je diivodné nebezpeci, ze by
cizinec mohl pri svém pobytu na vizemi ohrozit bezpecnost statu, zavaznym zpuso-
bem narusit verejny porddek nebo ohrozit mezindrodni vztahy CR* podle § 46
odst. 5 ve spojeni s § 37 odst. 2 pism. a), § 56 odst. 1 pism. g) a § 9 odst. 1 pism. h)]
a povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu [,, bylo zjiste-
no, Ze cizinec by mohl pri dalsim pobytu na tizemi ohrozit bezpecnost CR nebo
zavaznym zpusobem narusit verejny poradek anebo ohrozit verejné zdravi“ ve
smyslu odst. 2 pism. b) komentovaného ustanoveni]. Pfitom se obsahové jedna
o tutéz vyhradu verejného poradku (bezpecnosti) (Porizek 2021 s. 118, 120).

SDEU chépe pojem hrozby pro vefejnou bezpecnost (piibuzny pojmu veifejny
poradek) podle smérnice 2016/801 Sifeji oproti tomu, jak ji chape pro oblast vol-
ného pohybu osob (SDEU C-544/15 Fahimian, Porizek 2021 s. 116). SDEU ve
véci Fahimian dovodil, Ze pojem ,,hrozba pro vefejnou bezpecnost* mize zahrno-
vat zejména potencialni ohrozeni vefejné bezpecnosti. Pfi tomto hodnoceni miize
byt zohlednéno nejen osobni chovani cizince, ale i jiné skutecnosti souvisejici
mimo jiné s jeho profesni drahou (s ohledem na nebezpeci, ze znalosti, které cizi-
nec ziska béhem studii v ¢lenském staté, mohou byt pozdéji v zemi jeho pivodu
pouzity pro ucely ohrozujici uvedenou vefejnou bezpecnost). Nicméné spravni
organ musi provést individualni posouzeni konkrétniho pfipadu (SDEU C-544/15
Fahimian). Je tedy nutné vyhodnotit okolnosti, které¢ vedly k odsouzeni cizince,
a neni tak mozné automaticky zrusit pobytové opravnéni.

Podle § 168 odst. 3 rozhodnuti OAMP vydané podle odst. 1 véty druhé komen-
tovaného ustanoveni, ktery zakotvuje zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem védeckého vyzkumu z divodu pravomocného odsouzeni za spa-
chani tmyslného trestného ¢inu, nabyva pravni moci oznamenim a nelze proti
nému podat odvolani. Prostfedkem obrany proti tomuto rozhodnuti tak je zaloba
proti rozhodnuti spravniho orgéanu podle § 65 odst. 1 SRS, pro jejiz podani stano-
vuje zakon o pobytu cizincl v § 172 odst. 1 zvlastni lhiitu 30 dnd ode dne doruce-
ni rozhodnuti.
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3. Jiny stat EU nebo schengensky stat uplatiiujici spole¢ny postup ve véci
vyhost'ovani rozhodl o vyhoS$téni cizince ze svého tizemi z konkrétné
stanovenych diivodi [k odst. 2 pism. a)]

OAMP platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem védeckého vyzku-
mu zru$i, pokud jiny stat EU nebo schengensky stat uplatitujici spolecny postup ve
véci vyhostovani (Norsko, Island, Lichtenstejnsko, Svycarsko) rozhodl o vyhoité-
ni cizince ze svého uzemi z nasledujicich divodu:

— cizinec byl odsouzen k trestu odnéti svobody v délce nejméné 1 rok;

— pro diivodné podezreni, Ze cizinec spachal zavaznou trestnou ¢innost nebo ta-
kovou ¢innost pfipravuje na tzemi nékterého statu EU nebo schengenského
statu uplatitujiciho spole¢ny postup ve véci vyhostovani; anebo

— cizinec porusil pravni pfedpisy upravujici vstup a pobyt cizinct na jejich uzemi.

Tento dGvod zruSeni platnosti povoleni vychazi ze smérnice 2001/40, ktera
upravuje vzajemné uznavani rozhodnuti o vyhos$téni statnich piislusnikd tietich
zemi. Cizinci, kterym bylo jinym unijnim nebo schengenskym statem ulozeno vy-
hosténi, jsou vedeni v SIS (¢€l. 24 nafizeni 2018/1861). Vyjde-li najevo, Zze unijni
nebo schengensky stat vlozil zaznam tykajici se obCana treti zemé, ktery je drzite-
lem platného povoleni k pobytu vydaného jinym schengenskym statem, konzultu-
ji se dotéené ¢lenské staty navzajem prostiednictvim vymény dopliyjicich infor-
maci v souladu s ¢l. 29 nafizeni 2018/1861. Blize je tzv. konzulta¢ni fizeni
predchazejici zruseni povoleni k pobytu piedstaveno v ramci vykladu komentare
k § 87f odst. 3 pism. e), f) a g) (srov. § 87f 22-24). Konzultacni tizeni probiha
v pobytovych fizenich obdobné, nicméné u jednotlivych druhti a ucelti pobytu se
toliko v jiné mife posuzuje naplnéni hrozby pro veiejny poradek.

[ v tomto ptipade se jedna o divod souvisejici s vyhradou vetejného poradku
nebo vefejné bezpe€nosti, a musi tak byt vykladan eurokonformné v souladu s ju-
dikaturou piedstavenou v ¢asti [.2 vykladu ke komentovanému ustanoveni — srov.
§ 46d 6-10).

4. Bylo zjisténo, Ze by cizinec mohl p¥i dal§im pobytu na izemi ohrozit
bezpetnost CR nebo zivaznym zpiisobem narusit veiejny pofadek anebo
ohrozit veiejné zdravi [k odst. 2 pism. b)]

Pro tento divod zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
védeckého vyzkumu plati obdobné vyklad ke komentovanému ustanoveni v ¢as-
ti 1.2 (srov. § 46d 6-10). Vyhrada vetejného pofadku totiz mize byt uplatnéna
i tehdy, kdyz k trestné ¢innosti viibec nedoslo. Jak bylo uvedeno v ramci vykladu
ke komentovanému ustanoveni v ¢asti .2, na unijni urovni je vyhrada vetejného
poradku (bezpecnosti) v kontextu zruseni pobytového opravnéni pro vyzkumné
pracovniky obsazena v €l. 21 odst. 4 smérnice 2016/801. Hrozba pro vetejny pota-
dek nebo bezpecnost miize znamenat 1 potencialni (mozné) ohrozeni vefejného
poradku nebo bezpecnosti.

Obdobné jako u divodu zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu podle odst. 1 véty druhé zakon o pobytu cizinci
v § 168 odst. 3 stanovuje, ze rozhodnuti vydané z diivodu uvedeného v odst. 2
pism. b) komentovaného ustanoveni nabyva pravni moci oznamenim a nelze proti
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nému podat odvolani. I v tomto pfipad¢ plati, ze prostfedkem obrany proti tomuto
rozhodnuti tak je Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 odst. 1 SRS,
pro jejiz podani stanovuje zakon o pobytu cizincl v § 172 odst. 1 zvlastni lhitu
30 dnti ode dne doruceni rozhodnuti.

5. Vyzkumna organizace, ktera s cizincem uzaviela dohodu o hostovani, byla
vyFazena ze seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro pfijimani
vyzkumnych pracovniki [k odst. 2 pism. c)]

Jednou z podminek vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za celem védec-
kého vyzkumu je, Ze cizinec uzaviel s vyzkumnou organizaci dohodu o hostovani.
Podminky pro pfijimani vyzkumnych pracovniku ze tfetich zemi pro vefejné vy-
zkumné instituce upravuje § 30a az § 30g VyzInst. Zakladni podminky jsou vyme-
zeny v § 30a odst. 1 VyzInst. Podle né¢j vefejna vyzkumna instituce mize piijmout
vyzkumného pracovnika ze tieti zemé na dobu delsi nez 3 mésice k ucasti na vy-
zkumné ¢innosti, jestlize je pro piijimani vyzkumnych pracovnik ze tetich zemi
schvalena MSMT, uzaviela s vyzkumnym pracovnikem ze tieti zem& dohodu
o hostovani (§ 30c VyzInst) a pisemné se zavaze, Ze uhradi ptipadné naklady spo-
jené s pobytem vyzkumného pracovnika na uzemi po skonceni platnosti opravnéni
k pobytu na tizemi, v¢etné nakladi spojenych s vycestovanim vyzkumného pra-
covnika z izemi, pokud tyto naklady vznikly do 6 mésicti ode dne skonceni plat-
nosti dohody o hostovani a byly hrazeny z vetfejnych prostfedkll. Seznam vyzkum-
nych organizaci schvalenych pro pfijimani vyzkumnych pracovnikli upravuje
§ 30b VyzInst. Seznam je vefejné piistupny na webovych strankach MSMT (htt-
ps://msmt.gov.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-vyzkumnych-organizaci-schvale-
nych-pro-prijimani, navstiveno 1. 10. 2025). Pokud byla vyzkumna organizace
vyfazena z tohoto seznamu, zaklada to divod pro zruSeni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu. Povoleni vSak neni zru-
Seno, pokud vyzkumny pracovnik uzaviel dohodu o hostovani s jinou vyzkumnou
organizaci, ktera je v seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro pfijimani
vyzkumnych pracovnikll zapsana.

6. Cizinec piestal spliiovat podminky prokazované podle § 42f odst. 3
[k odst. 2 pism. d)]

Ustanoveni § 46f odst. 3 upravuje nalezitosti, které cizinec doklada k zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu (srov. § 42f
11-17). Skutec¢nosti, které jimi cizinec prokazuje, pfitom musi cizinec spliiovat po
celou dobu jeho pobytu na izemi na zaklad¢ tohoto druhu pobytového opravnéni.
Jedna se o dohodu o hostovani, cestovni doklad, doklad obdobny vypisu z eviden-
ce Rejstiiku trestll vydany statem, jehoz je cizinec statnim ob¢anem, pisemny za-
vazek vyzkumné organizace, ze uhradi pfipadné naklady spojené s pobytem vy-
zkumného pracovnika na uzemi po skonceni platnosti opravnéni k pobytu na
uzemi, véetné nakladt spojenych s jeho vycestovanim z uzemi, pokud tyto naklady
vznikly do 6 mésict ode dne skonceni platnosti dohody o hostovani a byly hrazeny
z vetejnych prostiedkt, a na pozadani téz doklad obdobny vypisu z evidence Rej-
stiiku trestll vydaného statem, jehoz je cizinec statnim oblanem, jakoz i staty,
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