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O autorech

JUDr. Karel Svoboda, Ph.D., (*1973) od roku 2016 do poloviny roku 2025 pracoval jako 
soudce Nejvyššího soudu, nyní je předsedou odvolacího senátu Krajského soudu v Plzni. 
Absolvoval Právnickou fakultu Univerzity Karlovy (1996). V letech 2000 až 2012 působil 
jako soudce a později místopředseda Okresního soudu Plzeň-město, poté do roku 2015 jako 
soudce Krajského soudu v Plzni. V minulosti vyučoval civilní právo procesní na právnic-
kých fakultách v Praze, v Plzni a v Olomouci. Napsal řadu článků a monografi í věnujících se 
procesnímu i hmotnému právu, je vedoucím autorského kolektivu „beckovských“ komentá-
řů občanského soudního řádu a zákona o zvláštních řízeních soudních.

JUDr. Martina Kasíková (*1968) po absolutoriu Právnické fakulty Univerzity Karlo-
vy v Praze v roce 1990 započala justiční kariéru a v roce 1993 byla jmenována soudkyní 
Obvodního soudu pro Prahu 2. Od roku 1996 do roku 2006 vykonávala funkci místopřed-
sedkyně tohoto soudu pro občanskoprávní úsek. V roce 2006 byla jmenována předsedkyní 
Okresního soudu Praha-východ a poté v období od 2010 do roku 2017 místopředsedkyní 
Krajského soudu v Praze, kde stále působí jako předsedkyně odvolacího senátu specializu-
jícího se na exekuce s cizím prvkem. Od roku 2000 se věnuje publikační a přednáškové čin-
nosti pro soudce, soudní exekutory i další právnickou či laickou veřejnost v oborech meziná-
rodní justiční spolupráce, práva Evropské unie, exekucí a výkonu rozhodnutí. Od roku 2007 
dosud působí JUDr. Kasíková jako externí vyučující katedry občanského práva na Právnické 
fakultě Univerzity Karlovy. V roce 2006 jí byla Jednotou českých právníků udělena bronzo-
vá Medaile Antonína Randy a v roce 2024 stříbrná Medaile Antonína Randy za přínos právu. 
Za rok 2007 získala titul „Právník roku“ v oboru občanského práva.

Mgr. Jiří Levý (*1968) po absolvování Právnické fakulty Univerzity Karlovy (1991) 
do roku 1993 pracoval jako advokátní koncipient, od roku 1994 je soudcem, v letech 1994 
až 2013 působil u Okresního soudu Plzeň-město, od roku 1998 jako místopředseda a v le-
tech 1999 až 2013 jako předseda tohoto soudu. Jako soudce soudu prvního stupně se kromě 
civilního sporného řízení věnoval vykonávacímu (exekučnímu) řízení a činnosti soudu před 
zahájením řízení. V roce 2013 se stal soudcem Krajského soudu v Plzni, kde působí jako 
předseda civilního odvolacího senátu.

JUDr. Jiří Doležílek (*1963) je soudcem Nejvyššího soudu. Po absolvování právnické 
fakulty nynější Masarykovy univerzity se stal soudcem Okresního soudu v Ostravě. V letech 
1992 až 2012 působil u Krajského soudu v Ostravě, a to od roku 2002 jako předseda tohoto 
soudu. Od roku 2012 vykonává činnost u Nejvyššího soudu. Po celou dobu své soudcovské 
praxe se specializuje zejména na pracovní právo. Je spoluautorem velkého komentáře ob-
čanského soudního řádu vydaného nakladatelstvím C. H. Beck v roce 2009.

Mgr. Martin Bílý (*1979) je absolventem Právnické fakulty Univerzity Palackého v Olo-
mouci (2003). Věnuje se zejm. právu občanskému a správnímu. Odborně publikuje v časo-
pisu Právní rozhledy. Od roku 2010 působí jako advokát.

JUDr. Vít Hrnčiřík, Ph.D., LL.M., (*1980) je absolventem Právnické fakulty Univerzity 
Karlovy a Právnické a ekonomické fakulty University Bayreuth (SRN). Profesně působí 
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jako partner advokátní kanceláře Equity Legal, s. r. o., kde se zaměřuje na litigace (zastupo-
vání klientů před soudy) a případy spojené s civilním právem a soudním procesem. Je au-
torem monografi e Předběžná opatření v civilním řízení, spoluautorem Casebooku civilního 
procesu, jakož i řady odborných článků s tematikou z oblasti justice a soukromého práva.

Mgr. Miroslav Hromada, Ph.D., (*1977) po absolvování magisterského studia na Práv-
nické fakultě Univerzity Karlovy (2000) a službě u Hradní stráže působil nejprve jako čeka-
tel, později jako soudce u Okresního soudu v Kladně, od roku 2007 pak u Okresního soudu 
v Rokycanech a následně u Krajského soudu v Plzni. Od roku 2023 je soudcem Nejvyššího 
soudu. Přednáší pro Justiční akademii, vede semináře pracovního práva a civilního procesu 
na Právnické fakultě Západočeské univerzity v Plzni. Je autorem a spoluautorem řady člán-
ků a publikací v těchto oborech. Účastnil se zahraničních konferencí a stáží (Sąd Okręgowy 
Wroclaw, Oberlandesgericht Graz).

Mgr. Jan Podaný (*1975) vystudoval Právnickou fakultu a Fakultu sociálních věd Uni-
verzity Karlovy. V červnu 2003 byl jmenován soudcem Okresního soudu v Kladně. Od dub-
na 2018 je soudcem Krajského soudu v Praze. V profesní praxi se zabývá civilním právem 
a exekučním právem. V posledních letech publikuje primárně na téma elektronizace justice, 
je též členem kolegia pro elektronizaci Soudcovské unie ČR. Od roku 2012 působí jako lek-
tor Justiční akademie v Kroměříži, kde mimo jiné vede spolu s RNDr. Jiřím Peterkou kurzy 
Elektronické dokumenty a jejich posuzování v soudní praxi. Účastnil se řady odborných 
konferencí na téma elektronizace, včetně mezinárodních, a v roce 2014 absolvoval na toto 
téma stáž u několika soudů v Sasku.

JUDr. Ondřej Přidal, Ph.D., (*1978) je absolventem Právnické fakulty Masarykovy 
univerzity a Univerzity Karlovy. Věnuje se zejména právu na spravedlivý proces (téma di-
sertační práce, monografi e The Right To a Fair Trial: Article 6 of the European Convention 
on Human Rights, Wolters Kluwer 2014), interpretaci práva (téma rigorózní a magisterské 
práce) a rychlosti a efektivitě občanského soudního řízení. Je autorem mnoha odborných 
článků. Nejprve po ukončení studia pracoval v advokacii, poté na Okresním soudu Brno-
venkov (kde působí jako soudce), od roku 2011 byl předsedou senátu a členem Prezidia 
Nejvyššího soudu republiky Kosovo a od roku 2018 vykonával dohled a monitoring zmíně-
ného Nejvyššího soudu (vše v rámci mise Evropské unie EULEX Kosovo). V červenci 2015 
absolvoval stáž u High Court of Justice, Chancery Division, London, UK. V roce 2024 se 
navrátil na svoji původní pozici soudce Okresního soudu Brno-venkov. 

Doc. JUDr. Petr Smolík, Ph.D., (*1975 – †2023) absolvoval Právnickou fakultu Uni-
verzity Karlovy v roce 1998, v roce 2001 obhájil disertační práci na téma Správní žaloba. 
Od roku 1998 působil na katedře občanského práva své alma mater, kde se podílel na výuce 
občanského práva procesního. V roce 2017 se habilitoval v oboru občanského práva prací 
na téma Oddlužení v právním řádu ČR. V rámci specializace se zaměřoval jak na obecné 
sporné řízení, tak na řízení nesporná, rovněž se hlouběji zabýval problematikou exekuční-
ho práva a insolvenčního práva. Je jedním ze spoluautorů učebnice pražské fakulty Civilní 
právo procesní a autorem řady odborných článků. Vedle pedagogické a autorské činnosti 
působil rovněž v advokacii, kde se v rámci obecné občanskoprávní praxe zaměřoval blíže 
nejen na procesní problematiku, ale i na problematiku správního soudnictví a mezinárodního 
práva soukromého.

O autorech
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JUDr. Roman Šebek, Ph.D., (*1972) od roku 2005 působí jako soudce civilněprávního 
odvolacího úseku Krajského soudu v Praze, od roku 2008 je předsedou senátu, v letech 
2017 až 2024 zastával funkci místopředsedy soudu. Byl též (v roce 2011) a opětovně je 
(v současné době) dočasně přidělen k Nejvyššímu soudu. Je absolventem Právnické fakulty 
Univerzity Karlovy (magisterský studijní program 1995, doktorský studijní program 2001). 
V letech 2000 až 2005 byl, po předcházející čekatelské přípravě, soudcem Okresního soudu 
v Mělníku. Je lektorem Justiční akademie, podílí se na přípravě soudců a justičních kandidá-
tů, zejména v oblasti civilního práva procesního.

O autorech
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Předmluva

Laskavému čtenáři nabízíme již čtvrté vydání „beckovského“ komentáře občanského 
soudního řádu. Od poslední verze komentáře opět uplynuly téměř čtyři roky, a proto nastal 
čas na revizi původního textu. Nelze přehlédnout ani fakt, že v mezidobí došlo k řadě novel.

Kolektiv autorů i nadále tvoří zkušení soudci, akademici a advokáti, kteří patří mezi před-
ní odborníky zabývající se civilním právem procesním. Naše řady doplnila JUDr. Martina 
Kasíková, předsedkyně odvolacího senátu Krajského soudu v Praze.

Přejeme co nejpřínosnější počtení. Snad nás nepomluvíte.

Plzeň, Brno, Praha, březen 2026

Karel Svoboda
za autorský kolektiv
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§ 111 Řízení v prvním stupni

466 Přidal

§ 111 [Důsledky přerušení]

(1) Jestliže řízení je přerušeno, nekonají se jednání a neběží lhůty podle tohoto záko-
na. Jestliže se v řízení pokračuje, počínají lhůty běžet znovu.

(2) Jestliže je řízení přerušeno podle § 109 odst. 1 a 2, činí soud všechna potřebná 
opatření, aby byly odstraněny překážky, jež způsobily přerušení nebo pro které pře-
rušení trvá. Jakmile odpadne překážka, pro kterou bylo řízení přerušeno, pokračuje 
soud v řízení i bez návrhu.

(3) Jestliže je řízení přerušeno podle § 109 odst. 3, soud pokračuje v řízení po uply-
nutí doby, na kterou bylo řízení přerušeno.

(4) Jestliže je řízení přerušeno podle § 110, pokračuje v něm soud na návrh po uply-
nutí 3 měsíců. Soud může na návrh, jsou-li pro to závažné důvody, a i bez návrhu v pří-
padě, že to odůvodňují zájmy nezletilého dítěte, pokračovat v řízení i před uplynutím 
této lhůty. Není-li návrh na pokračování v řízení podán do 1 roku, soud řízení zastaví.

V době, kdy je řízení přerušeno, nastává speciální režim. Především se nekonají jednání 
a soud tyto ani nemůže nařídit. Pokud již jednání bylo nařízeno před přerušením řízení, soud 
je musí stejným způsobem odvolat. Stejně tak neběží žádné lhůty dle OSŘ. Poté, co se 
v řízení opět pokračuje, tyto lhůty počínají běžet celé znovu (a nikoliv, že by dobíhal zbytek 
lhůty).

Obsah výkladu
 I. Přerušení dle § 109 odst. 1 a 2 ............................................................................................................... 1
 II. Přerušení dle § 109 odst. 3 ..................................................................................................................... 2
 III. Přerušení dle § 110 ............................................................................................................................. 3–4
 IV. Rozhodnutí soudu ............................................................................................................................... 5–6

I. Přerušení dle § 109 odst. 1 a 2

Soud ex offi cio činí všechna potřebná opatření, aby odstranil překážky, které způsobily 
přerušení řízení. Soud volí opatření v závislosti na dané překážce, resp. překážkách. Napří-
klad ustanoví procesního opatrovníka účastníku neznámého pobytu či se dotazuje na stav 
řízení, v němž je řešena předběžná otázka apod. Někdy se může vyskytnout i více překážek 
najednou; i pak soud postupuje účelně, kupříkladu zbytečně nečeká s rozhodováním o pro-
cesním nástupnictví, až bude vyřešena předběžná otázka. Za účelem odstranění překážek 
soud může nařídit i tzv. jiný rok.

II. Přerušení dle § 109 odst. 3

Pokud bylo řízení přerušeno podle § 109 odst. 3, pak soud bude v řízení pokračovat 
po uplynutí doby, na kterou bylo řízení přerušeno. Tuto dobu navrhuje Česká národní banka 
v návrhu na přerušení řízení a soud ji stanovuje v rámci usnesení o přerušení řízení.

III. Přerušení dle § 110

Zvláštní režim má přerušení řízení dle § 110. Zde soud v řízení pokračuje na návrh 
po uplynutí 3 měsíců. Existují-li závažné důvody, soud může pokračovat i před uplynutím 
této lhůty, jinak soud předčasně podaný návrh usnesením zamítne. Návrh na pokračování 
řízení lze podat nejpozději do 1 roku. Tato lhůta začíná běžet až od právní moci usnesení 
o přerušení řízení, a nikoliv již od jeho vykonatelnosti (Rc 47/2008). Je na účastnících řízení, 

1 
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aby si danou lhůtu střežili a aktivně podali případný návrh na pokračování v řízení, neboť 
bdělým náležejí práva – vigilantibus iura scripta sunt (k tomu II. ÚS 2354/17).

Za příslušný návrh je třeba považovat i podání účastníka s návrhem na úkon, který může 
soud učinit pouze v (pokračujícím) řízení (NS 32 Cdo 2560/2012). Nebude-li takový návrh 
podán, soud řízení zastaví. Zastavení řízení nebrání ani absence poučení o následcích nepo-
dání návrhu na pokračování řízení ve lhůtě jednoho roku – viz NS 24 Cdo 3587/2022. V tom, 
že účastník řízení nepodá do 1 roku návrh na jeho pokračování, nelze spatřovat jeho vinu 
na zastavení řízení podle § 146 odst. 2 věty první (KS v Hradci Králové 19 Co 26/2005, SR 
4/2006 s. 137). Návrh na spojení věcí dle § 112 nelze bez dalšího považovat za návrh na po-
kračování v řízení ve smyslu § 111 odst. 4 věty třetí (viz NS 25 Cdo 2623/2021).

IV. Rozhodnutí soudu

Soud rozhoduje usnesením. Proti usnesení o pokračování řízení či o zamítnutí návrhu 
na pokračování řízení je odvolání přípustné. Proti usnesení odvolacího soudu, kterým bylo 
v průběhu odvolacího řízení rozhodnuto o pokračování v řízení, není dovolání přípustné.

Proti usnesení soudu prvního stupně o zastavení řízení pro uplynutí 1 roku dle § 111 
odst. 2 a 3 je odvolání přípustné. Pokud by odvolací soud zastavoval řízení pro uplynutí 
1 roku, pak musí zrušit v rozsahu napadeném odvoláním také rozhodnutí soudu prvního 
stupně (srov. Rc 49/2010). Usnesení může vydat i příslušný vyšší soudní úředník či asistent 
soudce.

Spojení věcí

§ 112 [Společné řízení]

(1) V zájmu hospodárnosti řízení může soud spojit ke společnému řízení věci, které 
byly u něho zahájeny a skutkově spolu souvisí nebo se týkají týchž účastníků.

(2) Jsou-li v návrhu na zahájení řízení uvedeny věci, které se ke spojení nehodí, nebo 
odpadnou-li důvody, pro které byly věci soudem spojeny, může soud některou věc vy-
loučit k samostatnému řízení.

Ke spojení věcí může dojít různými způsoby – rozhodnutím soudu, tím, že žalobce učiní 
předmětem řízení více samostatných nároků či žaluje více žalovaných, tím, že žalovaný 
podá vzájemnou žalobu, a konečně ke spojení věcí dochází také ze zákona.

Obsah výkladu
 I. Podmínky spojení věcí ....................................................................................................................... 1–6
 II. Rozhodnutí soudu ............................................................................................................................. 7–11

I. Podmínky spojení věcí

V případě, že ke spojení věcí má dojít rozhodnutím soudu, je nutné, aby byly splněny 
následující podmínky. Spojení věcí je v zájmu hospodárnosti řízení, pokud přinese urychlení 
projednání věcí či úsporu nákladů státu či účastníků. Dále musí platit, že spojované věci spo-
lu skutkově souvisejí nebo se týkají stejných účastníků – postačí splnění kterékoliv z těchto 
podmínek. Konečně někdy je nutné, aby zde nebyla překážka odlišné výlučné místní či 
věcné příslušnosti (srov. NS 32 Odo 138/2005, SR 5/2008 s. 176) či nutnost jiného obsazení 
soudu. Nelze však ke společnému řízení spojit věci se stejným předmětem řízení mezi týmiž 
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účastníky, neboť v takovém případě § 83 ve spojení s § 104 stanoví, že je třeba později za-
hájené řízení zastavit (NS 22 Cdo 1622/2015).

Spojit věci ke společnému projednávání soud může, ale nemusí, kromě případů, kdy nee-
xistuje jiná rozumná alternativa, tj. kdy by samostatné projednání věcí představovalo zásah 
do ústavně garantovaných práv účastníka (slovo „může“ v § 112 odst. 1 je tak v tomto přípa-
dě vlastně vykládáno jako „musí“ – k tomu srov. Přidal 2004). Například v II. ÚS 2013/10 
(SR 12/2011 s. 444) Ústavní soud judikoval, že je nutné spojit věci o bagatelní částky do jed-
noho exekučního řízení, aby navýšení nákladů řízení nepředstavovalo zásah do vlastnického 
práva povinného. Náklady řízení více bagatelních věcí jsou totiž několikanásobně větší než 
náklady spojeného řízení ohledně všech těchto bagatelních věcí. Obdobně bylo judikováno 
ohledně nutnosti spojit spory ohledně zaplacení jízdného a přirážky k jízdnému proti stejné 
žalované (viz například IV. ÚS 1669/14).

Jsou-li řízení spojena ke společnému projednání, je soud povinen zakládat všechna vydaná 
rozhodnutí nejen do spisu, pod jehož spisovou značkou je v daném řízení nadále pokračová-
no, ale taktéž do všech ostatních „připojených“ spisů (srov. NS 29 NSČR 39/2011).

Pokud následně odpadnou důvody, pro které byly věci soudem spojeny anebo pokud na-
vrhovatel učinil předmětem řízení věci, které se ke spojení nehodí, může soud i bez návrhu 
rozhodnout o vyloučení některé věci k samostatnému projednání. Kritéria pro takové roz-
hodnutí jsou přesně opačná. Především spojení věcí nemusí být vhodné z hlediska ekonomie 
řízení, kdy je třeba provádět různé dokazování a znalecké posudky pro jednotlivé nároky 
a tyto by se vzájemně zdržovaly, ač by již mohly být rozhodnuty meritorním rozhodnutím. 
Stejně tak vůči některým nárokům mohou být splněny předpoklady pro vydání rozsudku pro 
uznání, kdežto vůči jiným nárokům nikoliv (srov. NS 21 Cdo 2165/2004). V případě velkého 
množství účastníků také dochází ke vzájemnému zdržování z důvodu častého procesního 
nástupnictví a čekání na výsledky dědického řízení.

Druhým důvodem pro vyloučení věci k samostatnému řízení je, pokud se věci netýkají 
týchž účastníků ani spolu skutkově nesouvisejí. Vyloučit k samostatnému řízení však nelze 
projev žalovaného, jímž uplatnil vůči žalobci k započtení svoji pohledávku nepřevyšují-
cí uplatněný nárok a který soud posuzuje jen jako obranu proti návrhu (§ 98 věta druhá) 
(NS 33 Odo 67/2005).

Je-li věc vyloučena k samostatnému řízení, pak jednou založená místní příslušnost trvá 
i po jejím vyloučení (§ 11 odst. 1 ve spojení s § 89), ledaže by se jednalo u vyloučené 
věci o příslušnost výlučnou. O vyloučené věci má jednat a rozhodnout stejný soudce 
(NS 22 Cdo 2786/2013), což bývá i obvyklá úprava v příslušném rozvrhu práce.

II. Rozhodnutí soudu

Soud rozhoduje o spojení či vyloučení věcí usnesením, kterým se upravuje vedení řízení. 
Proti takovému usnesení není odvolání přípustné – § 202 odst. 1 písm. a), a pokud jsou jeho 
vyhlášení přítomni všichni účastníci, není je třeba ani doručovat. Spojení věcí či vylouče-
ní některé věci k samostatnému řízení ani nemůže představovat vadu řízení, jež by mohla 
mít za následek nesprávné rozhodnutí ve věci samé (NS 25 Cdo 1982/2008). Spojení věcí 
ke společnému projednání odvolání je možné i před odvolacím soudem.

Při vyloučení věci k samostatnému řízení se odměna ustanoveného zástupce z řad advoká-
tů vztahuje k datu zahájení vlastního řízení, jehož součástí byla věc spojená, avšak později 
k samostatnému řízení vyloučená; pro určení tarifní hodnoty této věci je rozhodná hodnota 
k samostatnému řízení vyloučeného nároku (NS 30 Cdo 1174/2018).
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Z logiky věci vyplývá, že věc mladší se spojuje s věcí starší (jež dříve napadla na soud). 
Spojit věci ke společnému řízení lze i tehdy, není-li k jejich projednání a rozhodnutí podle 
rozvrhu práce příslušný tentýž soudce (senát) (Rc 118/2011). Příslušný k projednání spo-
jených věcí je pak soudce (senát), jemuž napadla věc, v níž řízení bylo zahájeno nejdříve.

Spojení věcí dle § 112 odst. 1, má zásadně přednost před přerušením řízení dle 109 odst. 2 
písm. c) (NS 29 ICdo 57/2013).

Usnesení může vydat i příslušný vyšší soudní úředník či asistent soudce.

§ 113 zrušen

§ 113a zrušen

Příprava jednání
Svoboda

§ 114 [Zkoumání podmínek řízení]

(1) Po zahájení řízení předseda senátu především zkoumá, zda jsou splněny podmín-
ky řízení a zda byly odstraněny případné vady v žalobě (návrhu na zahájení řízení).

(2) Zastaví-li soud řízení proto, že je tu takový nedostatek podmínky řízení, kte-
rý nelze odstranit (§ 104 odst. 1), nebo že se nedostatek podmínky řízení nepodařilo 
odstranit (§ 104 odst. 2), popřípadě z jiných důvodů stanovených zákonem,63) anebo 
odmítne-li návrh (§ 43 odst. 2), je tím řízení skončeno.

63) Například § 9 zákona č. 549/1991 Sb., o soudních poplatcích, ve znění zákona č. 271/1992 Sb. 

Soud se zabývá věcí samou jen tehdy, jsou-li naplněny procesní předpoklady pro vede-
ní řízení. Není-li tomu tak, řízení zastaví. Usnesením o zastavení řízení předpokládaným 
v § 114 odst. 2 je řízení skončeno. Takové rozhodnutí však nevytváří překážku věci roz-
hodnuté. Přestože norma sděluje, že podmínky řízení zkoumá předseda senátu, rozhodnutí 
o zastavení řízení činí v nesamosoudcovských věcech senát. Jedná se totiž o rozhodnutí 
ve věci, tedy o verdikt, kterým se řízení končí (§ 36d). Naplnění podmínek řízení soud zkou-
má z úřední povinnosti.

Obsah výkladu
 I. Související ustanovení ............................................................................................................................ 1
 II. Řízení o náhradu škody vůči státu ......................................................................................................... 2

I. Související ustanovení

K podmínkám řízení a k jejich podstatě viz § 103, k odstraňování vad žaloby viz § 43. K za-
stavení řízení může dojít i pro nezaplacení soudního poplatku (§ 9 odst. 3 SoudP).

II. Řízení o náhradu škody vůči státu

Domáhá-li se osoba soukromého práva náhrady škody způsobené nesprávným úředním 
postupem (§ 13 OdpŠk) nebo nezákonným rozhodnutím (§ 7 a násl. OdpŠk), musí se nej-
prve obrátit na příslušný ústřední správní úřad (§ 6 OdpŠk). Teprve neuspokojí-li stát do 6 
měsíců od uplatnění žádosti zcela vznesený požadavek, může se poškozený obrátit na soud 
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se žalobou o náhradu škody. V opačném případě soud řízení zastaví, protože nejsou splněny 
podmínky, aby mohl posoudit vztah mezi dvěma svým původem nerovnoprávnými subjekty 
– mezi státem na straně jedné a osobou soukromého práva na straně druhé. OdpŠk fungu-
je jako převodník, teprve na jeho základě soudu vzniká pravomoc k vyvození soukromo-
právních následků veřejnoprávního řízení. Judikatura však dovodila, že podá-li poškozený 
žalobu, aniž by vyčkal na reakci státu na již podanou žádost podle § 6 OdpŠk, soud řízení 
nezastaví a vyčká stanoviska ústředního orgánu (NS 30 Cdo 107/2021).

§ 114a [Příprava jednání]

(1) Nebylo-li rozhodnuto podle § 114 odst. 2, připraví předseda senátu jednání tak, 
aby bylo možné věc rozhodnout zpravidla při jediném jednání.

(2) Za tím účelem předseda senátu
a)  žalovaného, popřípadě ostatní účastníky, kteří nepodali návrh na zahájení řízení, 

vyzve, aby se ve věci písemně vyjádřili a aby soudu předložili listinné důkazy, jichž 
se dovolávají, ledaže se takový postup jeví s ohledem na povahu věci neúčelným;

b)  účastníky řízení upozorní na možnost využití mediace podle zákona o mediaci nebo 
sociálního poradenství podle zákona o sociálních službách, je-li to vhodné;

c)  vyžádá si zprávu o skutečnostech, které mají význam pro řízení a rozhodnutí 
(§ 128);

d)  ustanoví znalce, jsou-li splněny podmínky podle § 127;
e)  zajistí, aby bylo možno při jednání provést potřebné důkazy, a jestliže je to účelné, 

může provést důkaz prostřednictvím dožádaného soudu;
f)  zjistí názor Úřadu pro ochranu osobních údajů, souvisí-li předmět řízení bezpro-

středně s otázkou ochrany osobních údajů, a
g)  činí jiná vhodná opatření.

Ve věci samé má soud rozhodnout, pokud možno, při jediném rokování, čímž se projevuje 
princip hospodárnosti řízení (§ 114a odst. 1). Ustanovení § 114a odst. 2 poskytuje demon-
strativní výčet činností, k nimž má soud přistoupit předtím, než uskuteční první jednání 
ve věci samé. Kromě činností výslovně pojmenovaných v § 114a soud učiní i takové úkony, 
jež mají zabezpečit, že jednání nebude třeba odročit proto, že nejsou zajištěny veškeré sku-
tečnosti a důkazní prostředky podstatné pro meritorní rozhodnutí. Porušení principu hos-
podárnosti samo o sobě nemá za následek nesprávné rozhodnutí ve věci samé, a proto není 
důvodem pro zrušení a vrácení věci (§ 212a odst. 5).

Výzva k vyjádření se k projednávané záležitosti adresovaná jiným účastníkům než žalob-
ci, je účelná zejména v případě, že věc je po skutkové stránce složitá nebo lze očekávat, že 
ostatní účastníci označí další skutečnosti, jež mohou ovlivnit rozhodnutí ve věci samé, a na-
vrhnou důkazní prostředky k jejich prokázání. Tak je tomu například v řízení o vypořádání 
SJ nebo v řízení o vypořádání podílového spoluvlastnictví k nemovité věci. Právo vyjádřit se 
k návrhu na zahájení řízení je součástí širšího práva účastníka být slyšen. Případná absence 
výzvy sama o sobě není podstatnou vadu řízení, jež by vedla ke zrušení a vrácení věci, pro-
tože účastník právo být slyšen může uplatnit během prvního nebo i následujících rokování. 
Účastník má právo, a nikoliv povinnost na výzvu zareagovat; nevyjádření se k žalobě není 
důvodem pro uložení pořádkové pokuty. Soud však může (umožňuje-li to povaha věci) pa-
sivnímu žalovanému po marném uplynutí lhůty k vyjádření se podle § 114a odst. 2 zaslat 
tzv. kvalifi kovanou výzvu k vyjádření podle § 114b a v případě oslyšení i této výzvy vydat 
tzv. fi ktivní rozsudek pro uznání (§ 153a odst. 3).
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Setkání s mediátorem soud účastníkům může přímo nařídit [§ 100 odst. 2, § 114c odst. 3 
písm. d)]. Ustanovení § 114a odst. 2 písm. b) soud využije tehdy, když se setkání s mediáto-
rem přímo nenařizuje, ale soud pokládá za možné, že by se účastníci mohli dohodnout mi-
mosoudně za účasti mediátora. Neupozornění na možnost využít mediace samo o sobě není 
vadou řízení. Vadou řízení není samo o sobě ani to, že soud účastníky neupozornil na mož-
nost smírného řešení. Soud na možnost mediace a smírného vyřešení účastníky neupozorní, 
jestliže je s ohledem na jejich známé postoje a vyjádření zřejmé, že účastníci o mimosoudní 
řešení nestojí (NS 32 Odo 1622/2005).

Během přípravy prvního rokování soud rovněž shromáždí podklady pro rozhodnutí 
ve věci samé i výzvou účastníkům i osobám stojícím mimo řízení, aby poskytly sdělení 
o rozhodujících skutečnostech (§ 128) a případně předložily důkazní prostředky o těchto 
skutečnostech (§ 129 odst. 2).

Důkaz znaleckým posudkem soud provede při splnění předpokladů podle § 127. Jestliže 
soud ještě před nařízením prvního jednání hodlá ustanovit znalce, ještě před jeho ustanove-
ním tento úmysl sdělí účastníkům a vyzve je k formulaci otázek, které by měl znalec zod-
povědět. Soud zásadně vyčká výsledků znaleckého zkoumání, tedy písemného znaleckého 
posudku. Je-li třeba místního šetření, provede se ještě před prvním rokováním. Ještě před 
prvním jednáním soud poskytne účastníkům i lhůtu k vyjádření se ke znaleckému posudku. 
Jestliže namísto znaleckého posudku postačí odborné vyjádření (§ 127 odst. 1), opatří soud 
odborné vyjádření, jež účastníkům rovněž zašle před prvním jednáním s upozorněním, že se 
k němu mohou vyjádřit.

Důkazní prostředky soud k prvnímu jednání zajistí především předvoláním svědků, pří-
padně vyžádáním si zpráv o rozhodných skutečnostech nebo vyžádáním si listinných dů-
kazních prostředků od účastníků i od osob stojících mimo řízení. Důkaz dožádáním (§ 39) 
soud zajistí tak, aby dožádání (například výslech svědka) bylo provedeno do doby prvního 
jednání. Účastníkům ještě před prvním rokováním zašle protokol o výsledku dožádání.

Úřad na ochranu osobních údajů je tzv. přezvědnou osobou. Tedy osobou, která má 
právo soudu vyjevit svůj názor na projednávanou záležitost, je-li jejím předmětem údajné 
porušení práva na ochranu osobních údajů (například v řízení o žalobě na náhradu újmy, 
která byla subjektům údajů způsobena porušením pravidel v oblasti ochrany osobních úda-
jů). Ustanovení § 114a odst. 2 písm. f) na tento fakt (srov. čl. čl. 58 odst. 5 GDPR) reaguje. 
Názorem Úřadu soud není vázán. Je však povinen se s ním vypořádat, je-li mu poskytnut, 
jinak je jeho rozhodnutí nepřezkoumatelné. Pokud Úřad svého práva vyjádřit se ve lhůtě 
nebo během řízení nevyužije, soud není oprávněn stanovisko vymáhat uložením pořádkové 
pokuty, protože právo vyjádřit se je oprávněním, a nikoliv povinností Úřadu.

Jestliže objektivně neexistuje žádná okolnost, která by bránila projednání a rozhodnutí 
věci při prvním jednání, pak skutečnost, že soud v posuzovaném řízení nepostupoval v sou-
ladu s § 114a odst. 1 a jednání bez vážných důvodů odročoval, je možné zohlednit v rám-
ci rozhodování o výši odškodnění za průtahy, kterého se má účastníku dostat podle § 31a 
odst. 3 písm. d) OdpŠk, a to za předpokladu, že porušení § 114a odst. 1 mělo významný 
negativní dopad do celkové délky řízení (NS 30 Cdo 3639/2019).

§ 114b [Kvalifi kovaná výzva k vyjádření]

(1) Vyžaduje-li to povaha věci nebo okolnosti případu, jakož i tehdy, bylo-li o věci 
rozhodnuto platebním rozkazem, elektronickým platebním rozkazem nebo evropským 
platebním rozkazem, může předseda senátu místo výzvy podle § 114a odst. 2 písm. a) 
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nebo nebylo-li takové výzvě řádně a včas vyhověno, žalovanému usnesením uložit, aby 
se ve věci písemně vyjádřil a aby v případě, že nárok uplatněný v žalobě zcela neuzná, 
ve vyjádření vylíčil rozhodující skutečnosti, na nichž staví svoji obranu, a k vyjádření 
připojil listinné důkazy, jichž se dovolává, popřípadě označil důkazy k prokázání svých 
tvrzení; to neplatí ve věcech, v nichž nelze uzavřít a schválit smír (§ 99 odst. 1 a 2), nebo 
je-li žalovaným ke dni zahájení řízení nebo ke dni vstupu do řízení nezletilý, který ne-
nabyl plné svéprávnosti.

(2) K podání vyjádření podle odstavce 1 předseda senátu určí lhůtu, která nesmí být 
kratší než 30 dnů od doručení usnesení. Bylo-li o věci rozhodnuto platebním rozkazem, 
elektronickým platebním rozkazem nebo evropským platebním rozkazem, určí tuto 
lhůtu až ode dne uplynutí lhůty k podání odporu proti platebnímu rozkazu, elektronic-
kému platebnímu rozkazu nebo evropskému platebnímu rozkazu.

(3) Usnesení podle odstavce 1 nelze vydat nebo doručit po přípravném jednání podle 
§ 114c nebo po prvním jednání ve věci.

(4) Usnesení podle odstavce 1 musí být žalovanému doručeno do vlastních rukou. Ná-
hradní doručení je vyloučeno; to neplatí, doručuje-li se prostřednictvím veřejné datové 
sítě do datové schránky. Usnesení nesmí být žalovanému doručeno dříve než žaloba.

(5) Jestliže se žalovaný bez vážného důvodu na výzvu soudu podle odstavce 1 včas 
nevyjádří a ani ve stanovené lhůtě soudu nesdělí, jaký vážný důvod mu v tom brání, má 
se za to, že nárok, který je proti němu žalobou uplatňován, uznává; o tomto následku 
(§ 153a odst. 3) musí být poučen. To neplatí, jsou-li splněny předpoklady pro zastavení 
řízení nebo odmítnutí žaloby.

Ustanovení § 114b upravuje institut tzv. kvalifi kované výzvy k vyjádření, jež je jedním 
z institutů, které soudu umožňují rozhodnout ve věci samé, aniž by byly prokázány skuteč-
nosti uvedené v žalobě. Zůstane-li v souladu s § 114b vydaná výzva k vyjádření [která má 
formu usnesení, vůči němuž není odvolání přípustné, viz § 202 odst. 1 písm. h)] ze strany 
žalovaného oslyšena, má se za to, že skutková tvrzení obsažená v žalobě jsou pravdivá. Po-
stup podle § 114b nelze na soudu vynucovat, o případném návrhu žalobce na vydání kvalifi -
kované výzvy k vyjádření by soud nerozhodoval. Fikci uznání žalobního nároku se žalovaný 
vyhne, pokud v soudem stanovené lhůtě na výzvu zareaguje konkrétními skutkovými námit-
kami, které jsou způsobilé zcela nebo zčásti vyloučit požadavek žalobce. Oproti zákonnému 
textu ÚS uzavírá, že shledání nedostatečné „kvalifi kovanosti“ vyjádření žalovaného a vydá-
ní rozsudku pro uznání lze akceptovat jen v případech nevyvolávajících pochybnosti, že se 
žalovaný nehodlá řádně bránit nároku uplatněnému žalobou. Vydání rozsudku pro uznání je 
tak vyhrazeno jen těm případům, kdy žalovaný na výzvu nereaguje buď vůbec, nebo v reakci 
neuvede žádný věcný argument na svoji obranu (nepostačí jen prosté tvrzení, že žalovaný 
uplatněný nárok neuznává), případně soud na základě úvahy, kterou v rozsudku pro uznání 
přesvědčivě odůvodní, dospěje k závěru, že neúplné vyjádření žalovaného je v konkrétním 
případě vedeno jen snahou o oddálení rozhodnutí ve věci samé (III. ÚS 3207/20). I právní 
argumentace žalovaného, která není jen zcela vágní, tedy zabraňuje vydání fi ktivního roz-
sudku pro uznání. Jestliže soud na základě kvalifi kované výzvy vynese tzv. fi ktivní rozsudek 
pro uznání, aniž by k tomu byly naplněny zákonné předpoklady (zejména nevyžaduje-li to 
povaha věci nebo okolnosti případu), je naplněn odvolací důvod podle § 205b.
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