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V

Předmluva

V současné době existují dva právní předpisy upravující peněžitá plnění z příjmů fyzických a právnických osob – 
zákon o daních z příjmů a zákon o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů.
Právní úprava tzv. přímých důchodových daní, které zahrnují daň z příjmů fyzických osob a daň z příjmů práv-
nických osob, je obsahem zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů. S tímto právním předpisem je těsně propo-
jen zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů. Součástí zákona o daních z příjmů jsou 
i procesní ustanovení upravující správu daní z příjmů, subsidiárně se aplikuje i zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, 
který představuje obecnou procesní normu pro správu daní v širším slova smyslu.
Zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, je zvláštním právním předpisem k zákonu 
o daních z příjmů, upravuje oblast rezerv a opravných položek pro zjištění základu daně z příjmů.
Publikace je komentářem k zákonu č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů. Zahrnuje 
aktuální znění zákona, dále jsou komentáře k jednotlivým ustanovením zákona, doplněné indexem. V příloze jsou 
uvedeny související ustanovení zákona o daních z příjmů, zákona o účetnictví, horního zákona, zákona o odpa-
dech, zákona o nakládání s těžebním odpadem, atomového zákona, zákona o podnikání na kapitálovém trhu, zá-
kona o přeměnách obchodních společností a družstev, insolvenčního zákona, zákona o bankách a vybrané pasáže 
z pokynu GFŘ č. D-59 k jednotnému postupu při uplatňování některých ustanovení zákona o daních z příjmů.

Vladimír Pelc
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§ 8a

§ 8a
Opravné položky k nepromlčeným pohledávkám splatným po 31. prosinci 1994

(1) Opravné položky k nepromlčeným pohledávkám, jejichž tvorba je výdajem (nákladem) 
na dosažení, zajištění a udržení příjmů1 a ke kterým nejsou vytvářeny opravné položky po dle 
§ 5 a 5a, mohou v období, za které se podává daňové přiznání, vytvářet poplatníci daně z pří-
jmů, kteří vedou účetnictví, za podmínky, že od konce sjednané doby splatnosti pohledávky 
uplynulo více než
a) 18 měsíců, až do výše 50 % neuhrazené rozvahové hodnoty pohledávky,
b) 30 měsíců, až do výše 100 % neuhrazené rozvahové hodnoty pohledávky.

(2) U pohledávky nabyté postoupením, jejíž rozvahová hodnota bez příslušenství v okamžiku 
jejího vzniku byla vyšší než 200 000 Kč, se mohou tvořit opravné položky po dle odstavce 1 
pouze v případě, že bylo ohledně těchto pohledávek zahájeno řízení, jehož se poplatník daně 
z příjmů řádně účastní a které je
a) rozhodčím řízením,
b) soudním řízením, nebo
c) správním řízením.

(3) Opravné položky po dle odstavce 1 nelze uplatnit u pohledávek již odepsaných na vrub 
výsledku hospodaření a dále u pohledávek vzniklých
a) za členy obchodní korporace za upsaný vlastní kapitál,
b) mezi spojenými osobami vymezenými v zákoně o daních z příjmů.

(4) Opravné položky vytvořené po dle odstavce 1 se zruší, pokud pominou důvody pro jejich 
existenci nebo pokud pohledávka, k níž byla opravná položka vytvořena, se promlčela, popří-
padě nastaly důvody, za nichž se odpis pohledávky považuje za výdaj (náklad) na dosažení, 
zajištění a udržení příjmů po dle ustanovení zákona o daních z příjmů.

1  § 24 odst. 2 písm. i) zákona ČNR č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů.

Index: daňové přiznání, obchodní korporace, opravné položky, pohledávka, rozhodčí/soudní/správní 
řízení, spojené osoby, účetnictví, výdaje (náklady) na dosažení, zajištění a udržení příjmů, výsledek 
hospodaření

Interní citace § 8a: § 2 odst. 5, § 8 odst. 3, § 8c písm. a)

Poznámky k § 8a:
1. V § 8a a 8c jsou upraveny tzv. časové daňové opravné položky. Opravné položky k nepromlčeným 
pohledávkám zavedl zákon č. 132/1995 Sb.a DZ k tomu mj. uvedla, že k nepromlčeným pohledáv-
kám, jejichž splatnost je po 31. 12. 1994, je umožněno postupné vytváření opravné položky až do 
výše 100 % jejich nominální hodnoty. Zároveň se věřiteli ukládá o své pohledávky řádně pečovat 
a podat u soudu návrh na řízení proti dlužníkovi. Z vytváření opravné položky jsou vyloučeny pohle-
dávky, které při svém vzniku neovlivnily základ daně, pohledávky za členy obchodní korporace 
a pohledávky mezi ekonomicky spojenými osobami po dle zákona o daních z příjmů.
2. Pohledávky jsou termínem pro širokou oblast vztahů. Jejich vymezení pro zákon je dáno v úvod-
ních ustanoveních zákona. Komentované ustanovení obsahuje časové a hodnotové podmínky tvorby 
opravných položek, jejich limit, vyloučení jejich tvorby i důvody pro jejich zrušení. V tomto ustano-
vení jsou další kritéria (hospodářská a personální) pro pohledávky, ke kterým opravné položky tvořit 
nelze. Především nelze opravnou položku uplatnit u pohledávek odepsaných na vrub výsledku hos-
podaření. Dále je nelze tvořit za společníky, akcionáři, členy družstev za upsaný vlastní kapitál. 
Podstatné je vyloučení tvorby opravných položek mezi spojenými osobami, jež jsou pro daňové 
účely vymezeny v zákoně o daních z příjmů.

a Zákon č. 132/1995 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon České národní rady č. 593/1992 Sb., o reze-
rvách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů; (schválen 21. 6. 1995, publiko-
ván 25. 7. 1995 v čá. 36/1995 Sb. zákonů na s. 1874, účinný od 1. 8. 1995), čl. I, bod 13. DZ: 
T 1711/1995, PS PČR, 1. volební období, bod 13.
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3. Poplatník je oprávněn tvořit opravné položky po dle § 8a RezDPříj (případně po dle § 8 nebo 8c 
RezDPříj) také k pohledávkám, o jejichž hodnotu byl zvýšen rozdíl mezi příjmy a výdaji po dle § 23 
odst. 14 DPříj. Nelze tvořit opravné položky k pohledávkám, o kterých nebylo při jejich vzniku účto-
váno ve výnosech. Poplatníci − fyzické osoby −, kteří mají za povinnost při zahájení účtování zvýšit 
rozdíl mezi příjmy a výdaji za zdaňovací období, ve kterém bylo zahájeno vedení účetnictví, o hod-
notu pohledávek, které by při úhradě byly zdanitelným příjmem po dle přílohy č. 3 DPříj, nejsou ne-
umožněním tvorby opravných položek k těmto pohledávkám poškozeni; § 23 odst. 14 DPříj jim dává 
možnost zahrnout hodnotu neuhrazených pohledávek do základu daně, a to buď jednorázově v době 
zahájení vedení účetnictví, nebo postupně po dobu devíti následujících zdaňovacích období, počína-
je zdaňovacím obdobím zahájení vedení účetnictví. Zákon nestanoví, že toto zahrnování pohledávek 
do základu daně musí být rovnoměrné, je na vůli poplatníka rozhodnout ve kterém roce jakou část do 
základu daně zahrne.
4. Pohledávky z titulu náhrady škody vůči pachatelům trestné činnosti splňují obecné podmínky pro 
tvorbu zákonných opravných položek po dle § 2 RezDPříj. K těmto pohledávkám lze, s výjimkou 
pachatelů, kteří jsou vůči poškozenému v pozici spojené osoby, tvořit zákonné opravné položky po-
dle § 8a RezDPříj; srov. GFŘ v KOOV 429/06.16.14.

K odstavci 1 [Časové a hodnotové podmínky tvorby opravných položek]
1. Zákon č. 458/2011 Sb. zredukoval předchozích šest na dvě časová pásma. Také se již dále neroz-
lišuje mezi pohledávkami o rozvahové hodnotě při vzniku do 200 000 Kč a nad tuto hranici. Opravné 
položky se po dle časového testu od doby splatnosti pohledávky dělí na dvě skupiny, a to po uplynutí 
18 měsíců (opravná položka maximálně ve výši 50 % neuhrazené jmenovité hodnoty pohledávky) 
a po uplynutí 30 měsíců, kdy je možné vytvořit daňovou opravnou položku na 100 % hodnoty pohle-
dávky. Pro tvorbu opravné položky již není (s výjimkou pohledávek nabytých postoupením) nezbyt-
né zahájení soudního, rozhodčího nebo správního řízení. Viz též § 24 odst. 2 písm. i) DPříj v příloze 
ke knize.a

2. Poplatníci, kteří nevedou účetnictví, nemohou tvořit opravné položky k pohledávkám za dlužníky 
v insolvenčním řízení, ani uplatnit hodnotu těchto pohledávek jako daňový výdaj po dle § 24 odst. 2 
písm. y) DPříj. Rozlišování subjektů na plátce daně z příjmů vedoucí účetnictví a na plátce účetnictví 
nevedoucí se promítá v řadě aspektů ovlivňujících určení výše daňové povinnosti těchto subjektů 
po dle toho, ke které z obou skupin příslušejí; tímto rozlišením ale nejsou dotčena základní práva 
a svobody poplatníků; srov. NSS, 5. 1. 2006, 2 Afs 98/2005-53.
3. Rozvahovou hodnotou pohledávky se rozumí jmenovitá hodnota pohledávky (u vlastní pohledáv-
ky) nebo její pořizovací cena (u pohledávek nabytých postoupením) bez vlivu změny reálné hodnoty. 
Výše procenta se odvíjí od počtu měsíců, které uplynuly od okamžiku splatnosti pohledávky. Procen-
to je dáno maximální dobou, která uplynula od konce sjednané lhůty splatnosti pohledávky.

K odstavci 2 [Podmínky tvorby opravných položek]
1. Cílem ustanovení je eliminace spekulativní tvorby opravných položek k pohledávkám nad hodno-
tový limit. Musejí být kumulativně splněny obecné zákonné podmínky – poplatníci vedou účetnictví, 
k uvedeným pohledávkám nevytvářejí opravné položky po dle § 5, 5a, muselo být zahájeno a vedeno 
řízení rozhodčí, soudní či správní a rozvahová hodnota pohledávky v okamžiku jejího vzniku byla 
vyšší než 200 000 Kč.b

2. U pohledávek nabytých postoupením s rozvahovou hodnotou vyšší než 200 000 Kč při jejím vzni-
ku je podmínka soudního, rozhodčího nebo správního řízení, neboť u těchto pohledávek není vždy 

a Srov. zákon č. 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa a dalších 
změnách daňových a pojistných zákonů; (schválen 20. 12. 2011, publikován 30. 12. 2011 v čá. 158/2011 
Sb. zákonů na s. 6082, účinný od 1. 1. 2015); část osmá, změna zákona o rezervách pro zjištění základu 
daně z příjmů, čl. XV, bod 6. DZ: T 473/2011, PS PČR, 6. volební období, bod 5.

b Srov. zákon č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů; (schválen 19. 9. 2007, publikován 16. 10. 
2007 v čá. 85/2007 Sb. zákonů na s. 3154, účinný od 1. 1. 2008); část třetí, změna zákona o rezervách 
pro zjištění základu daně z příjmů, čl. V, bod 4. DZ: T 222/2007, PS PČR, 5. volební období, bod 4.
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možné jednoduše potvrdit, že jde opravdu o výnosovou pohledávku, která při svém vzniku ovlivnila 
výsledek hospodaření, a je zde tedy vyšší možnost nežádoucí daňové manipulace.a

3. Odstavec určuje podmínky tvorby daňově uznatelných opravných položek k pohledávkám řeše-
ným soudně; pokud soud potvrdí svým rozhodnutím existenci pohledávky či její výši, poplatník 
může při splnění ostatních podmínek stanovených zákonem k této pohledávce vytvářet daňově uzna-
telné opravné položky.b

K odstavci 3 [Vyloučení tvorby opravných položek]
1. Odstavec vylučuje tvorbu opravných položek ve vymezených případech: u pohledávek odepsa-
ných na vrub výsledku hospodaření, pohledávek, které vznikly za členy obchodní korporace za upsa-
ný vlastní kapitál; srov. zákon č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o ob-
chodních korporacích), a pohledávek mezi spojenými osobami – zákon v případě spojených osob 
odkazuje na jejich vymezení v zákoně o daních z příjmů; srov. § 23 odst. 7 DPříj v příloze ke knize.
2. Jedná se o pohledávky, které účetní jednotka defi nitivně zaúčtovala do nákladů (výsledku hospo-
daření) z důvodu jejich nedobytnosti. Typickým příkladem jsou situace, kdy je evidentní, že dlužník 
nebude schopen uspokojit svůj závazek, např. při ukončeném insolvenčním řízení bez plnění ve 
prospěch věřitele. V těchto případech nelze tvořit daňově uznatelné opravné položky, neboť by tím 
vznikl duplicitní daňový náklad; kupř. pohledávka za zákazníkem, která byla po neúspěšném vymá-
hání odepsána do nákladů, již není způsobilá k tvorbě opravné položky, obdobně nelze vytvářet 
opravné položky k pohledávkám za společníkem společnosti s ručením omezeným z titulu nesplace-
ného vkladu, neboť to zákon výslovně vylučuje, ani mezi propojenými osobami, např. mezi mateř-
skou a dceřinou společností. Smyslem právní úpravy je zabránit dvojímu uplatnění nákladů – jednou 
prostřednictvím odpisu pohledávky a podruhé prostřednictvím tvorby opravné položky.

K odstavci 3 písm. a) [Pohledávky za členy obchodní korporace]
Soukromé právo vymezuje obchodní korporace jako obchodní společnosti a družstva, viz § 1 odst. 1 
ZOK. Pojem člen obchodní korporace je obecný a zahrnuje pojem společník obchodní společnosti 
i člen družstva. V zákoně o obchodních korporacích se používá pojmu společník, ale toto označení 
platí pouze pro hlavu první části první.c

K odstavci 3 písm. b) [Pohledávky mezi spojenými osobami]
Nelze vytvářet opravné položky a uplatnit je jako daňové výdaje po dle § 24 odst. 2 písm. i) DPříj 
u pohledávek vzniklých mezi spojenými osobami vymezenými v zákoně o daních z příjmů; srov. 
NSS, 30. 11. 2016, 4 Afs 137/2016-43. Pohledávky mezi spojenými osobami jsou upraveny v § 23 
odst. 7 DPříj, který stanovuje pravidla pro oceňování transakcí mezi spojenými osobami a upravuje 
princip tržního odstupu. Viz komentář k § 23 odst. 7 DPříj v příloze ke knize.

K odstavci 4 [Důvody pro zrušení opravných položek]
1. Doba, po kterou mohou být opravné položky vytvořeny a pohledávky jimi „umořeny“, je limito-
vána. Po jejím naplnění musejí být vytvořené opravné položky rozpuštěny do daňových výnosů. 
Důvody pro rozpuštění opravných položek do výnosů jsou: dlužník uhradil svůj dluh, pokud dojde 
k tomu, že se pohledávka promlčí, pokud poplatník – věřitel vytvořil opravnou položku do určené 
výše a rozhodl se využít § 24 odst. 2 písm. y) DPříj a odepsal pohledávku do nákladů. Daňově uzna-
telným bude náklad ve výši vytvořené opravné položky.

a  Srov. zákon č. 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa a dalších 
změnách daňových a pojistných zákonů; (schválen 20. 12. 2011, publikován 30. 12. 2011 v čá. 158/2011 
Sb. zákonů na s. 6082, účinný od 1. 1. 2015); část osmá, změna zákona o rezervách pro zjištění základu 
daně z příjmů, čl. XV, bod 6. DZ: T 473/2011, PS PČR, 6. volební období, bod 5.

b Srov. zákon č. 346/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění poz-
dějších předpisů, a další související zákony; (schválen 12. 11. 2010, publikován 8. 12. 2010 v čá. 
127/2010 Sb. zákonů na s. 4739, účinný od 1. 1. 2011); část druhá, změna zákona o rezervách pro 
zjištění základu daně z příjmů, čl. III, bod 5. DZ: T 158/2010, PS PČR, 6. volební období, bod 5.

c Srov. zákonné opatření Senátu č. 344/2013 Sb., o změně daňových zákonů v souvislosti s rekodifi kací 
soukromého práva a o změně některých zákonů; (schváleno 10. 10. 2013, publikováno 5. 11. 2013 v čá. 
134/2013 Sb. zákonů na s. 6038, účinné od 1. 1. 2014); část druhá, změna zákona o rezervách pro zjiš-
tění základu daně z příjmů, čl. III, bod 21. DZ: T 184/2013, Senát PČR, 9. funkční období, bod 21.
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2. Důvodem pro zrušení opravných položek k pohledávkám za dlužníkem v insolvenčním řízení 
může být též: usnesení o zamítnutí návrhu na prohlášení konkursu pro nedostatek majetku dlužníka 
[daňově je refl ektováno v § 24 odst. 2 písm. y) bodě 1 DPříj]; dále rozvrhové usnesení vydané sou-
dem − jde o rozhodnutí soudu, na jehož základě dochází k uspokojení pohledávek věřitelů z majetku 
konkursní podstaty, je v něm uvedeno, jakým způsobem (do jaké výše) byly přihlášené pohledávky 
vyrovnány; na rozvrhové usnesení navazuje § 24 odst. 2 písm. y) bod 2 DPříj, a dokončuje se tak celý 
výsledek insolvenčního řízení daňově po dle výsledku uspokojení pohledávek.
3. Odpis pohledávky lze uznat daňově jen při zákonem stanovených důvodech. Opravné položky se 
ruší, pokud takový důvod nastane. Odpis pohledávky je uznán jako daňový náklad zejména v těchto 
případech: zánik pohledávky v insolvenčním řízení (neuspokojená pohledávka při konkursu/oddlu-
žení), pravomocné soudní rozhodnutí o neexistenci nebo nevymahatelnosti pohledávky, promlčení 
nebo jiný zákonný zánik pohledávky, soudně nebo správně zpochybněná výše pohledávky po postou-
pení, smrt dlužníka bez dědiců nebo zánik právnické osoby bez nástupce (pohledávka je nevymaha-
telná).

Judikatura:
NSS, 14. 6. 2018, 6 Afs 97/2018-24; NSS, 21. 1. 2011, 5 Afs 101/2009-65, 2263/2011 Sb. NSS − 

výsledek hospodaření slouží jako výchozí údaj pro zjištění základu daně, nelze jej se základem daně 
ztotožnit; pro účely přesného stanovení základu daně se výsledek hospodaření upravuje, tj. snižuje 
nebo zvyšuje, po dle § 23 DPříj; stanovený základ daně se tak nemusí shodovat s výsledkem hospo-
daření daňového subjektu; je proto třeba důsledně rozlišovat mezi výsledkem hospodaření, který 
tvoří podklad pro zjištění základu daně, a samotným základem daně, který je zjištěn po úpravě hos-
podářského výsledku, Teprve ze zjištěného základu daně se odvozuje daňová povinnost daňového 
subjektu; ačkoli zásadně platí, že předmětem daně po dle zákona o daních z příjmů jsou výnosy ve 
smyslu účetních předpisů − § 23 odst. 2 písm. a) a odst. 10 DPříj, předpokladem pro to, aby se tento 
příjem (výnos) stal zdanitelným, tj. vstoupil do základu daně, skutečnost, že se jedná o příjem (vý-
nos) naplňující defi nici § 18 odst. 1 DPříj; znamená to, že o zdanitelný příjem pro účely zákona 
o daních z příjmů se jedná pouze tehdy, pokud tento příjem (výnos) pochází z činnosti nebo z naklá-
dání s majetkem; nelze bez příslušné zákonné opory dovozovat, že zákon o daních z příjmů přebírá 
pojmy převzaté z účetní terminologie, a už vůbec ne, že účetní výnos je bez dalšího příjmem pro 
účely zákona o daních z příjmů; srov. NSS, 25. 1. 2013, 5 Afs 56/2012-37; účetnictví ovládá tzv. 
akruální princip (srov. § 3 odst. 1 ÚčZ, po dle něho se o nákladech a výnosech účtuje v tom účetním 
období, se kterým věcně a časově souvisejí, a to bez ohledu na skutečnost, kdy došlo k platbě, resp. 
pohybu souvisejících peněžních prostředků; znamená to, „že důsledky transakcí, či jiných ekonomic-
kých událostí jsou uznány v době, kdy nastaly, a nikoliv v okamžiku, kdy jsou za ně přijaty či vydány 
peníze (nebo jejich ekvivalent); k zaúčtování pak dochází za období, k němuž se tyto transakce vzta-
hují“, srov. NSS, 25. 9. 2007, 8 Afs 36/2005-79; v tomto období musí být příslušný výnos zahrnut do 
základu daně − to je obecné pravidlo; výjimku z tohoto pravidla obsahuje § 23 odst. 3 písm. b) bod 1 
DPříj, po dle něhož se výsledek hospodaření snižuje o rozdíl, o který smluvní pokuty a úroky z pro-
dlení, poplatky z prodlení, penále a jiné sankce ze závazkových vztahů zúčtované ve prospěch výno-
sů po dle zákona o účetnictví u poplatníka, který vede účetnictví, převyšují přijaté částky v tomto 
zdaňovacím období; do tohoto rozdílu nelze zahrnout částky pohledávek z těchto sankcí, které zanik-
ly v průběhu nebo k poslednímu dni zdaňovacího období; za zánik pohledávky se pro účely tohoto 
ustanovení považuje i její postoupení.

NSS, 30. 11. 2016, 4 Afs 137/2016-43 − jestliže společníci a jednatelé stěžovatelky v období let 
1999 až 2006 byli účetními jednotkami ve smyslu § 1 ÚčZ, museli o celé hodnotě dodaného zboží, 
hmotného majetku a nájemného za pronájem nebytových prostor účtovat již v okamžiku poskytnutí 
těchto plnění jako o svých výnosech a v jednotlivých zdaňovacích obdobích pak byli povinni sjedna-
nou výši uskutečněných transakcí zahrnout do svých daňových příjmů zvyšujících základ daně, a to 
bez ohledu na skutečnost, že stěžovatelka uhradila příslušné faktury vystavené jejími společníky 
a jednateli pouze zčásti. K uvedeným pohledávkám by si přitom společníci a jednatelé stěžovatelky 
nemohli vytvářet opravné položky a uplatnit je jako daňové výdaje po dle § 24 odst. 2 písm. i) DPříj, 
neboť opravné položky nebylo možné uplatnit u pohledávek vzniklých mezi spojenými osobami 
vymezenými v zákoně o daních z příjmů, jak vyplývá z § 8a odst. 3 písm. b) RezDPříj; za této situa-
ce by neuhrazení pohledávek společníků a jednatelů vůči stěžovatelce bylo daňově neutrální, nemělo 
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by za následek žádnou daňovou výhodu ekonomicky a personálně spojených osob na úkor státního 
rozpočtu, a tudíž by nemohlo být považováno za zneužití práva.

NSS, 29. 12. 2010, 8 Afs 54/2010-155 − věřitel v případě postoupení pohledávky, k níž dříve vy-
tvořil opravnou položku po dle § 8 odst. 1 RezDPříj, zruší vytvořenou opravnou položku po dle obec-
ného ustanovení § 4 odst. 3 RezDPříj, neboť nejsou splněny podmínky pro postup po dle § 8 odst. 4, 
příp. § 8a RezDPříj; tento postup nevylučuje uplatnění nákladu ve smyslu § 24 odst. 2 písm. s) DPříj.

NSS, 30. 1. 2009, 8 Afs 37/2008-155 − požadavek, že musí jít o pohledávku zaúčtovanou v účet-
nictví v souladu s platnými pravidly pro účtování o pohledávkách tak, že o ní bylo účtováno ve vý-
nosech a vztahovaly se k příjmům zdaňovaným v základu daně, odráží vlastní smysl tvorby opravné 
položky, kterým je poskytnutí „satisfakce“ věřiteli, jenž byl z důvodů správného zaúčtování pohle-
dávky povinen odvést daň z výnosu, který pro něj ale nebyl skutečným příjmem; proto je oprávněn 
postupně vytvořit ve svém účetnictví daňově uznatelný náklad, a to až do výše dříve zdaněného vý-
nosu; jestliže ale daňový subjekt takový výnos v účetnictví nikdy neevidoval, není pro tvorbu zákon-
né opravné položky žádný důvod; jedná se o zrovnoprávnění subjektů vedoucích evidenci, kdy jsou 
předmětem daně pouze skutečné příjmy, a subjektů vedoucích účetnictví, kde dochází ke zdaňování 
výnosů, které však pro poplatníka nemusí vždy znamenat skutečný příjem; jelikož tvorba opravné 
položky představuje pouze „fi ktivní náklad“, je o to více třeba dbát na splnění veškerých zákonných 
podmínek a také důsledně sledovat cíl, za kterým zákonodárce tvorbu takových nákladů povolil; 
k tomu ÚS, 17. 9. 2009, IV. ÚS 1500/09, stížnost odmítnuta.

§ 8b
Opravné položky k pohledávkám z titulu ručení za clo

(1) Opravné položky po dle § 8 a 8a tohoto zákona mohou vytvářet poplatníci daně z příjmů, 
kteří vedou účetnictví a kteří po dle celního zákona ručí za clo, k pohledávkám vzniklým z titu-
lu ručení za clo (tj. zajištění cla) po dle celního zákona.

(2) Opravné položky po dle odstavce 1 lze vytvářet jen do výše hodnoty pohledávky odpoví-
dající provedené úhradě cla.

(3) Opravné položky ručitel nemůže vytvářet ze splněné pohledávky z titulu ručení, pokud 
dluh za dlužníka nesplní v době splatnosti určené celními orgány.

Index: clo, opravné položky, pohledávka, ručení/ručitel, účetnictví

Poznámky k § 8b:
1. Ustanovení do zákona o rezervách doplnil zákon č. 176/2003 Sb.a Novela umožnila tvorbu zákon-
ných (daňově uznatelných) opravných položek k pohledávkám vzniklým z titulu ručení za celní dluh 
(tj. v návaznosti na povinné zajištění celního dluhu po dle celního zákona). DZ k tomu mj. uvedla: 
Spediční a obdobné fi rmy, které ručí za clo dle celního zákona, a v návaznosti na toto povinné ručení 
zaplatí clo za skutečného dlužníka, mohou k pohledávkám vzniklým za těmito dlužníky (tj. pohle-
dávky vzniklé z titulu ručení) vytvářet zákonné opravné položky. Clo je povinné plnění do státního 
rozpočtu vymezené celním zákonem, je to povinné plnění do státního rozpočtu.
Stručné shrnutí důvodů:
–  spediční a obdobné fi rmy, které poskytují záruky za celní dluh po dle celního zákona, musí tyto 

záruky poskytovat vedle jiných vykonávaných činností, v opačném případě by nemohl být reali-
zován současný systém předpisu, placení a vymáhání celního dluhu;

–  spediční a obdobné fi rmy, zaplatí z titulu ručení celní dluh za často velice problematické subjek-
ty – do státního rozpočtu je tedy zaplacen celní dluh v plné výši a břemeno vymáhání (a náklady 
spojené s vymáháním) pohledávky vzniklé z titulu ručení je v plném rozsahu přeneseno na tyto 
spediční a obdobné fi rmy;

a Zákon č. 176/2003 Sb., kterým se mění zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně 
z příjmů, ve znění pozdějších předpisů; (schválen 21. 5. 2003, publikován 12. 6. 2003 v čá. 63/2003 Sb. 
zákonů na s. 3435, účinný od 12. 6. 2003). DZ: T 114/2002, PS PČR, 4. volební období.
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–  novou úpravou v zákoně o rezervách se nebudou přiznávat specifi cké výhody určité skupině po-
platníků (tj. spedičním a obdobným fi rmám), ale pouze se sjednotí a zrovnoprávní přístup k tvor-
bě zákonných opravných položek u různých subjektů.

Novým zněním tohoto ustanovení se umožní tvořit zákonné opravné položky ve smyslu zákona o re-
zervách k pohledávkám vzniklým z titulu ručení. 
2. Daňová uznatelnost opravných položek k pohledávkám vzniklým z titulu ručení za clo je výraznou 
zvláštností v právní úpravě rezerv a opravných položek po dle zákona o rezervách. Oproti § 8a 
 RezDPříj, který se týká obecných nepromlčených pohledávek a stanovuje stupně tvorby opravných 
položek po dle délky prodlení s platbou, je § 8b lex specialis pro pohledávky vzniklé z titulu ručení 
za clo; umožňuje poplatníkům, účetním jednotkám, ručitelům za clo po dle celního zákona, snížit 
základ daně prostřednictvím tvorby opravných položek k těmto specifi ckým pohledávkám, pokud 
existuje riziko jejich nedobytnosti; v jejich účetnictví a následně v základu daně se projevuje riziko 
nesplacení jejich pohledávek za dlužníky, za které uhradili celní dluh. Pohledávky z ručení jsou 
obecně z tvorby daňových opravných položek vyloučeny, výjimku tvoří pohledávky z ručení za celní 
dluh, kde je tvorba opravné položky při splnění všech zákonných podmínek možná.
2.1. Daňová uznatelnost opravných položek je vázána výlučně na existenci neuhrazené (nenaplněné) 
pohledávky; nelze je tvořit k pohledávkám, které zanikly splněním (úhradou); tvorba opravné polož-
ky ke splněné pohledávce není možná. Opravné položky lze tvořit jen do výše uhrazeného cla. Nelze 
je vytvářet, pokud ručitel nesplnil dluh za dlužníka v době splatnosti určené celními orgány.
2.2. Základním předpokladem aplikace § 8b RezDPříj je, že ručení za celní dluh je veřejnoprávním 
institutem, nikoli smluvním závazkem, vzniká na základě zákona a mezinárodní smlouvy (např. 
Úmluva TIR), ručitel je povinen uhradit celní dluh, a tak je teprve dán podklad pro vznik účetní po-
hledávky a její další daňověprávní posouzení.
3. Účtování: vznik pohledávky 315 / 221, tvorba opravné položky 559 / 391. Zaúčtování v daňovém 
přiznání: DPPO ř. 40 (výsledek hospodaření před zdaněním) a ř. 160 (úpravy po dle § 23 DPříj), 
příloha 1 (výše opravných položek, jejich právní důvod).

K odstavci 1 [Oprávnění k tvorbě opravných položek]
1. Opravné položky lze tvořit k pohledávkám, které vznikly z titulu ručení za clo – tedy pokud ručitel 
zaplatil clo za dlužníka a vznikla mu tím pohledávka vůči němu. Uvedené opravné položky mohou 
tvořit poplatníci splňující dvě podmínky – jsou účetními jednotkami po dle zákona o účetnictví, ve-
dou účetnictvía a po dle celního zákona za clo ručí jako ručitelé v rámci celního řízení);b zajištění cla 
viz § 26 až 32a CelZ 2016.
Daňová uznatelnost opravných položek po dle § 8b RezDPříj je podmíněna existencí pohledávky za 
dlužníkem, která vznikla z titulu ručení za clo, a jejím zaúčtováním v účetnictví daňového subjektu; 
tvorba opravné položky musí být vždy zaúčtována v účetnictví účetní jednotky (viz § 3 odst. 3 
 RezDPříj). Úhrada cla ručitelem je rozhodující pro vznik pohledávky, nikoli pro její daňovou uznatel-
nost. Opravná položka je daňově uznatelná pouze do výše skutečného, právně existujícího závazku 
ručitele.
2. Limit tvorby opravné položky. Pohledávka, k níž lze tvořit opravnou položku po dle § 8b RezDPříj, 
zahrnuje jistinu i příslušenství (úrok z prodlení); srov. NSS, 31. 1. 2018, 6 Afs 217/2017-43, 
3708/2018 Sb. NSS. Limit tvorby opravné položky se vždy váže na hodnotu celé pohledávky včetně 
příslušenství. Ručitelský závazek je akcesorickým závazkem, pomíjí zánikem hlavního dlužnického 
závazku, jehož obsahem není pouze jistina, nýbrž i příslušenství.

K odstavci 2 [Limit pro výši opravných položek]
Opravné položky se vytvářejí k neuhrazeným pohledávkám, jejichž splatnost nastala počínaje 1. 1. 
1995. Smyslem tvorby opravných položek je umožnit poplatníkům daně z příjmů zmírnit vliv zdaně-
ní neobdrženého příjmu postupným zahrnováním zákonem stanovené hodnoty z dlužné částky do 
základu daně z příjmů. Opravné položky jsou v zákoně zmíněny v několika ustanoveních – § 5, 5a, 
8, 8a, 8b a 8c RezDPříj.

a Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví; (schválen 12. 12. 1991, publikován 31. 12. 1991 v čá. 107/1991 
Sb. zákonů na s. 2802, účinný od 1. 1. 1992).

b Zákon č. 242/2016 Sb., celní zákon; (schválen 14. 7. 2016, publikován 29. 7. 2016 v čá. 95/2016 Sb. 
zákonů na s. 3578, účinný od 29. 7. 2016).
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