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 O autorech

Mgr. Miroslav Galvas (* 1988) je absolventem Právnické fakulty 
Univerzity Palackého v Olomouci, po jejímž absolvování působil na 
Okresním soudu v Ostravě a poté v advokacii. Po složení advokátní 
zkoušky vstoupil do služebního poměru jako voják z povolání. Působil 
jako právní poradce velitele výcvikové mise Evropské unie v Mali 
a v současné době je služebně zařazen na Generálním štábu Armády 
České republiky jako právní poradce ředitele Sekce komunikačních 
a informačních systémů Ministerstva obrany.

JUDr. Bc. Vojtěch Semerád (* 1996) je absolventem Právnické 
fakulty Univerzity Karlovy a Národohospodářské fakulty Vysoké ško-
ly ekonomické v Praze. Po ukončení studií působil v přední meziná-
rodní advokátní kanceláři, kde se specializoval na oblast korporátního 
a daňového práva. Následně vstoupil do služebního poměru jako voják 
z povolání působí na Generálním štábu Armády České republiky jako 
právní poradce ředitele Sekce komunikačních a informačních systémů 
Ministerstva obrany, přičemž se zaměřuje především na problematiku 
služebního poměru a smluvních vztahů.

Mgr. Jakub Burget (* 1988) vystudoval Právnickou fakultu 
Univerzity Palackého v Olomouci. Do roku 2018 působil v advoka-
cii. Následně vstoupil do služebního poměru jako voják z povolá-
ní v Armádě České republiky, kde vykonával činnost právního po-
radce. V roce 2021 se účastnil zahraniční operace Resolute Support 
v Afghánistánu. V roce 2023 odešel v hodnosti kapitána jako válečný 
veterán do zálohy. Po složení advokátní zkoušky v roce 2024 se vrátil 
k výkonu advokacie a působí jako samostatný advokát a člen společné 
advokátní kanceláře BURGET & HOLAS & SPOL.  
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Předmluva

Zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, představuje základní 
právní rámec služebního poměru profesionálních vojáků v České re-
publice. Upravuje vznik, změny i zánik služebního poměru, vymezuje 
práva a povinnosti vojáků z povolání, jejich služební podmínky a rov-
něž stanoví pravidla odpovědnosti a systému řízení personálu v ozbro-
jených silách. Od přijetí zákona prošla právní úprava řadou novelizací, 
které reagovaly jak na proměny bezpečnostního prostředí a profesio-
nalizaci Armády České republiky, tak na vývoj aplikační praxe a judi-
katury správních soudů. Výklad jednotlivých ustanovení zákona proto 
v praxi často vyžaduje nejen znalost samotného zákonného textu, ale 
i širšího institucionálního a normativního kontextu.

Předkládaný komentář si klade za cíl nabídnout výklad zákona za-
ložený především na praktické zkušenosti s jeho každodenní aplikací. 
Autoři vycházejí z textu zákona a z relevantní judikatury správních sou-
dů a Ústavního soudu. Současně však reflektují dlouhodobé zkušenosti 
s fungováním služebního poměru vojáků z povolání v rámci Armády 
České republiky. Ambicí autorů přitom nebylo vytvořit právně-teore-
tickou publikaci, nýbrž prakticky orientovanou příručku, která může 
sloužit jako pomůcka při každodenní aplikaci zákona v praxi.

Specifikem právní úpravy služebního poměru vojáků z povolání je 
její úzké propojení s vnitrorezortními předpisy Ministerstva obrany, 
které v řadě oblastí konkretizují nebo rozvíjejí zákonnou úpravu. Tyto 
předpisy, přestože mají zásadní význam pro každodenní výkon služby, 
nejsou v odborné literatuře systematicky reflektovány a v širší právní 
praxi často ani známy. Komentář proto upozorňuje na jejich význam 
a v potřebném rozsahu je provazuje s legislativní úpravou služebního 
poměru vojáků z povolání. Předkládaná publikace zároveň zapadá do 
okruhu odborných publikací nakladatelství C. H. Beck věnovaných 
právní úpravě ozbrojených sil a doplňuje dosavadní komentářovou li-
teraturu o systematický výklad zákona o vojácích z povolání.
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VIII

Autorský kolektiv tvoří odborníci, kteří se problematikou služeb-
ního poměru vojáků z povolání dlouhodobě zabývají jak z hlediska 
výkonu služby v ozbrojených silách, tak z pohledu právní praxe. Dva 
z autorů jsou vojenští právníci v činné službě, třetí je vojenským práv-
níkem v záloze a v současnosti působí jako advokát. Právě kombinace 
zkušeností z vojenského prostředí a právní praxe umožnila přistoupit 
k výkladu zákona způsobem, který zohledňuje nejen jeho systematiku 
a účel, ale také praktické otázky, které při jeho aplikaci vznikají.

V březnu 2026 autoři

Předmluva
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I.  Podmínky vzniku nároku na služební plat

První odstavec zakotvuje zákonný nárok vojáka na odměnu v podo-
bě služebního platu za jím vykonávanou službu v obecné rovině. Zákon 
předepisuje několik předpokladů, aby mohl být služební plat vyplacen:
– příjemcem může být pouze voják;
– služební plat náleží primárně za výkon služby (druhá věta komen-

tovaného ustanovení zakotvuje právo na služební plat i v případech, 
kdy voják nevykonává službu);

– služební plat se skládá z vícero složek a není stejný pro všechny 
vojáky.
Výše služebního platu je závislá primárně na služebním zařazení. 

Jedná se zejména o služební tarif závislý na hodnosti vojáka (§ 67 ve 
spojení s § 68 odst. 2), podmínkám služby a výkonnosti vojáka. Již 
z tohoto je zřejmé, že vojáci se stejnou hodností a typově stejným slu-
žebním zařazení mohou (a zpravidla i budou) mít rozdílnou výši platu. 
Jelikož tato rozdílnost vychází přímo ze zákona, není apriorně proti-
právní, pokud není ovlivněna jinými skutečnostmi.

Čl. 28 LPS zakotvuje právo zaměstnanců na spravedlivou odměnu 
za práci a jde o základ § 110 ZPr. Ačkoliv odborná literatura vztahu-
je toto právo pouze na zaměstnance vykonávající závislou práci, mají 
autoři za to, že v základu lze vztáhnout dané ustanovení i na vojáky. 
Evropská legislativa se v tomto ohledu zabývá pracovníkem v širším 
slova smyslu než je zaměstnanec podle českého práva.

Služební poměr vojáků se ve významných aspektech blíží závislé 
práci tak, jak je chápána ZPr (a v jiných se liší), proto není důvod nepo-
skytovat vojákům i podobnou úroveň ochrany. Ovšem s přihlédnutím 
k zákonným kritériím jako je jejich výkonnost, podmínky služby apod. 
Ochrana je možná až v případě, že by byl rozdíl ve výši služebního platu 
u dvou vojáků v téměř podobné situaci (tedy pokud existují odůvodněné 
rozdíly, je různá výše služebního platu opodstatněná, viz II. ÚS 3661/18)

Druhá věta komentovaného ustanovení zakládá nárok vojáků na 
služební plat i v případech, kdy nevykonávají službu a nesplňují tak 
kritéria pro jeho výplatu. Tyto situace dále popisuje § 68h (případy např. 
řádné dovolené, služebního volna atd.), případy dočasné neschopnosti 
ke službě pro nemoc nebo úraz dle § 68k.

Služební plat je splatný v termínu dle § 68l a je vyplácen způsoby 
dle § 68m a 68n.
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Analogicky k případům, kdy vzniká nárok na služební plat i v situa-
cích, kdy voják nevykonává službu, existují i případy, kdy je nárok na 
služební plat krácen. Jde zejména o případy srážek z platu (§   68o), nebo 
jiné případy související s delší nemocí, porušením režimu dočasné ne-
schopnosti (§ 68k odst. 5), či povinnosti vrácení služebního platu (§ 68p).

Třetí věta komentovaného ustanovení zavádí právní domněnku, že 
všechna peněžitá plnění poskytovaná podle hlavy I. části V. zákona se 
považují za služební plat. To má význam zejména v případech, kdy je 
vojákovi vypláceno peněžité plnění podle jiné než I. Hlavy této části. 
Typicky náborový, kvalifikační a stabilizační příspěvek (hlava II.), ces-
tovní a jiné náhrady (hlava III.) apod. Proto se voják zpravidla nemů-
že domáhat jiných peněžních prostředků než služebního platu v rámci 
správního řízení.

II.  Poměrné snížení služebního platu
Druhý odstavec řeší situace, kdy je vojákovi povolena kratší týdenní 

doba služby, definovaná § 25 odst. 1. Zákon se opakuje v obou dotče-
ných ustanoveních co se krácení služebního platu týče. A ačkoliv jsou 
použita jiná slova (§ 25 odst. 1 uvádí, že vojákovi přísluší služební plat 
odpovídající kratší týdenní době služby a § 66 odst. 2 normuje úměrné 
krácení služebního platu), význam je shodný.

Jediná výjimka z přiměřeného krácení platu je postup podle § 25 
odst. 3, kdy dojde na základě přezkumné komise ke stanovení kratší 
týdenní doby služby v rozsahu nejméně 30 hodin týdně a nejdéle po 
dobu 6 měsíců ode dne skončení neschopnosti ke službě pro služební 
úraz nebo nemoc z povolání. Důvody nelze dále rozšiřovat a služební 
orgán rozhodující o služebním úrazu může uznáním úrazu jako služeb-
ního nepřímo ovlivnit i výplatu služebního platu.

Přezkumná komise není zákonem o vojácích z povolání definovaná. 
Ačkoliv název může evokovat dojem, že jde o jakési druhostupňové 
posuzování zdravotního stavu vojáka, není tomu tak. Přezkum se týká 
změněného zdravotního stavu ve smyslu § 29 BranZ, který určuje zá-
kladní rámec složení a činností přezkumných komisí. Podrobnosti pak 
upravuje vyhláška  č. 288/2024 Sb., o zdravotní způsobilosti k výkonu 
vojenské činné služby a o rozsahu preventivní péče poskytované vojá-
kům v činné službě nad rámec hrazených služeb z veřejného zdravot-
ního pojištění.

K přezkumu vysílá vojáka jeho služební orgán a voják má povin-
nost se k přezkumu dostavit. Výsledek přezkumné komise je správním 
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rozhodnutím se všemi důsledky z toho vyplývajícími (včetně případ-
ného soudního přezkumu).

III.  Služba nad základní dobu a limit 150 hodin
Výše služebního platu je stanovena již se zohledněním 150hodinové-

ho limitu služby konané nad základní týdenní doby služby dle § 29. To 
znamená, že v případech § 29 se za konání „služby přesčas“ neposky-
tuje žádné další finanční plnění, ale poskytuje se náhradní volno. Jedná 
se o specifikum služebního poměru vojáků z povolání, kdy voják nemá 
nárok na proplacení služby přesčas v limitu 150 hodin (a ani v tomto 
limitu nemá nárok na náhradní volno).

Výše uvedenou situaci je nutno odlišovat od situací, kdy nejsou 
splněny podmínky § 29 a soudy obecně připouštějí možnost pro-
placení služby přesčas (rozsudek Nejvyššího správního soudu, č. j. 
3 As 143/2022-30 ze dne 20. 10. 2023 nebo rozsudek Městského soudu 
v Praze , č. j. 14 Ad 7/2024-31 ze dne 27. 9. 2024).

IV.  Výjimka při odměňování služby v zahraničí
Další (speciální) výjimkou z nároku vojáka na služební plat jsou 

případy, kdy voják pobírá odměnu za výkon služby (kvalitativně plat 
bez ohledu na to, jak je tato odměna nazývána) při výkonu služby v za-
hraničí od mezinárodní nebo nadnárodní organizace nebo orgánu.

Rozdílem oproti běžným misím (zahraničním operacím pod meziná-
rodními organizacemi jako EU nebo NATO) je fakt, že Česká republika 
neposkytuje vojákovi plat, ale ten je poskytován za trvání služebního 
poměru jiným subjektem. Dále je nerozhodné, jakým způsobem bude 
voják k plnění těchto úkolů do zahraniční vyslán. Může jít o odvele-
ní (§ 15), služební cestu (§ 14) nebo i studijní pobyt (§ 14a) za trvání 
služebního poměru. Ale v těchto případech může být služební poměr 
vojáka i přerušen (§ 11 odst. 3).

Mezinárodní organizací je nutno chápat sdružení zpravidla více stá-
tů, zřízené za účelem realizace společných cílů s vlastní mezinárodní 
subjektivitou, tedy možností jednat svým jménem a prostřednictvím 
svých orgánů. Mezi nejznámější a nejvýznamnější patří OSN, NATO, 
ICC nebo UNESCO. Ministerstvo zahraničních věcí vede seznam me-
zinárodních organizací, jichž je Česká republika členem.

Nadnárodní organizací je uskupení podobné mezinárodní organizaci 
s tím rozdílem, že nadnárodní organizace má silnější pravomoc ovliv-
ňovat své členy i proti jejich vůli. Nejtypičtějším představitelem je EU.
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Nadnárodním orgánem je nutno chápat do značné části nezávislé 
těleso uvnitř nadnárodní organizace, například Evropskou komisi.

Ostatní nároky vojáka (finanční al i jiné) zůstávají zachovány, pokud 
zákon nestanoví explicitně jinak (srov. § 87a).

Z judikatury:
ÚS II. ÚS 3661/18: Jak uvedl městský soud (srov. s. 6 rozsudku), stěžovatel 

nikdy nebyl ustanoven na systemizované místo velitele základny, neboť nespl-
ňoval základní požadavek pilotní odbornosti – nebyl pilotem. Městský soud 
navázal na rozhodnutí náčelníka Generálního štábu Armády České republiky, 
který tuto skutečnost zjistil výpisem z informačního systému o službě a perso-
nálu (srov. s. 4 rozsudku). Relevantní je rovněž upřesnění k výkladu ustanovení 
§ 68e zákona o vojácích (srov. s.  2–3 rozsudku městského soudu) vydané gesto-
rem platové politiky v rezortu Ministerstva obrany (Sekce státního tajemníka 
Ministerstva obrany), ze kterého vyplývá, že „zvláštní příplatek za zvýšenou 
odpovědnost nenáleží zástupci velitele útvaru, ani vojákovi, který je v pozici 
nákladového střediska, ale není velitelem útvaru. Příplatek nenáleží vojákovi, 
který je dočasně pověřen výkonem funkce velitele útvaru nebo je dočasně po-
věřen zastupováním funkce velitele útvaru.“ Pověření k výkonu funkce velitele 
tedy bylo bráno v potaz, současně však nemohlo vyvolat účinky (tj. přiznání 
příplatku), které s ním spojoval stěžovatel.

MS v Praze, 14 Ad 7/2024-31: Soud připomíná, že zákon o vojácích z povo-
lání přímo počítá s omezením základních práv vyplývajících z hlavy čtvrté LPS, 
včetně žalobcem namítaného čl. 28. Tím soud nemá na mysli to, že by žalobci 
bylo upíráno právo na spravedlivou odměnu za práci, nicméně práva žalobce 
je nutné vykládat s ohledem na specifi ka vojenské služby. V neposlední řadě je 
nutné uvést, že tato specifi ka jsou kompenzována v rámci platových a dalších 
podmínek (typicky výsluhy, ale i právě institut nárokového náhradního volna), 
které příslušná omezení základních práv vojáků z povolání kompenzují.

 § 67  Složky služebního platu
Služební plat tvoří

a) služební tarif,
b) výkonnostní příplatek,
c) příplatek za službu v zahraničí,
d) zvláštní příplatek,
e) příplatek za zvýšenou odpovědnost,
f) příplatek za služební pohotovost,
g) odměna.

19

20

§ 67 Zabezpečení vojáků

294

BK122 - Zákon o vojácích z povolání - 2026 verze 1.indd   294BK122 - Zákon o vojácích z povolání - 2026 verze 1.indd   294 11.06.2026   20:19:3311.06.2026   20:19:33



Služební plat a jeho určení je významné zejména z daňových důvo-
dů. Příjmem ze závislé činnosti podle § 6 odst. 1 písm. a) bod 1 DPříj 
je i příjem ze služebního poměru, tedy služební plat. Jiná finanční nebo 
nepeněžitá plnění vojákům nejsou zahrnuta do platu, a proto by neměla 
být daněna [srov. např. kázeňskou odměnu podle § 52 odst. 2 písm. c)]. 
Stejně tak se v případě, že není se služebním platem vyplaceno i jiné 
plnění nelze domáhat jeho vyplacení v rámci služebního poměru.

O jednotlivých složkách služebního platu bude pojednáno podrob-
něji u příslušných ustanovení.

 § 68  Služební tarif
(1) Vojákovi náleží služební tarif podle hodnosti stanovené pro 

služební místo, na kterém je služebně zařazen.
(2) Služební tarify pro hodnosti stanoví vláda nařízením tak, aby 

služební tarif pro jednotlivé hodnosti činil nejméně

Hodnost Služební tarify v Kč měsíčně
Vojín 8800
Svobodník 19300
Desátník 20400
Četař 21600
Rotný 25200
Rotmistr 27000
Nadrotmistr 28800
Praporčík 30800
Nadpraporčík 33000
Štábní praporčík 43000
Poručík 29000
Nadporučík 33000
Kapitán 38000
Major 43000
Podplukovník 48000
Plukovník 58000

1

2

 Služební plat § 68
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