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prof. JUDr. Kristina Koldinska, Ph.D., je profesorkou pracovniho prava a prava socialniho
zabezpe&eni na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. Publikuje v Ceské republice
i v zahrani¢i, v riznych zahrani¢nich nakladatelstvich a pravnich ¢asopisech. Mezi jeji vy-
zkumné zajmy patii socidlni prava, rovnost pohlavi, diskriminace obecné, socialni pravo EU,
koordinace socialniho zabezpeceni a socialni pomoc. Je ¢lenkou Evropského vyboru pro so-
cialni prava. Je ¢lenkou evropské sité pravnich experti na genderovou problematiku a nedis-
kriminaci a sit€¢ MoveS (Volny pohyb a koordinace socialniho zabezpeceni), coz jsou dlouho-
dobé projekty vedené prestiznimi evropskymi univerzitami a financované Evropskou komisi.
Je ¢lenkou Legislativni rady vlady Ceské republiky, Védecké rady Karlovy univerzity a Vé-
decké rady Pravnické fakulty Karlovy univerzity.

JUDr. Roman Lang, Ph.D., absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v roce 2005,
na katedfe pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni této fakulty ptisobi od roku 2009
jako externi vyucujici a od roku 2014 az do soucasnosti jako odborny asistent. Soucasné je
ve sluzebnim poméru k Ministerstvu prace a socialnich véci, kde je zatazen v odboru social-
niho pojisténi, oddeleni dichodového pojisténi. Pisobi rovnéz jako ¢len komise pro Gfednic-
ké zkousky. Od roku 2014 je ¢lenem pracovni komise Legislativni rady vlady pro pracovni
pravo a socialni véci. Je spoluautorem nékolika odbornych publikaci, prispévatelem do od-
bornych Casopisti, které se zaméfuji na feSeni praktickych otazek pii provadeéni socialniho
zabezpeceni. Vedle pedagogickych aktivit na Pravnické fakult¢ UK se vénuje téz komercni
lektorské ¢innosti, v niz se zaméfuje na problematiku plnéni povinnosti zaméstnavatelti v ob-
lasti dichodového pojisténi.

doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., ptsobi jako docent na katedie pracovniho prava a prava
socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Je vedoucim katedry pracov-
niho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni
a aktivnim advokatem v Praze. Je autorem ¢i spoluautorem fady odbornych publikaci, ¢lankt
v odbornych periodicich a ptispévku v konferencnich sbornicich. Byl a je ispésnym fesitelem
a spolufesitelem grantovych projekti (GAUK, GACR, SVV, TACR). Pusobi v rozkladové
komisi piedsedy Utadu pro ochranu osobnich udaji, je mistopiedsedou Ceské spoleénosti pro
pracovni pravo a pravo socialniho zabezpedeni a &lenem expertnich organt Ceské advokétni
komory.

JUDr. Stépan Pastorek, Ph.D., ptisobi jako odborny asistent na katedfe pracovniho prava
a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Po absolvovani magis-
terského studia ptsobil v neziskovém sektoru, v soucasné dobé je advokatem se specializaci
na pobyt a zaméstnavani cizinctl na uzemi Ceské republiky. Zkusenosti ziskal dale studiem
v zahranici, stdzi na Evropském soudu pro lidska prava a jako védecky pracovnik vyzkumné-
ho tistavu. Je élenem Vyboru pro prava cizincii Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava,
¢lenem Sdruzeni imigraénich advokati v Ceské republice, pracovni skupiny Ceské advokatni
komory pro cizinecké pravo a Glenem Ceské spoleénosti pro pracovni pravo a pravo socialni-
ho zabezpeceni. V oblastech své specializace pravidelné prednasi a publikuje.

prof. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D., je profesorem pracovniho prava a prava socialniho zabezpe-
¢eni a vedoucim katedry pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty
UK; rovnéz je Clenem védecké rady této fakulty. Jeho publikaéni ¢innost, predevsim
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v oblasti pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, je rozsahla; zahrnuje stovky ¢lan-
ka, studii, monografii, u¢ebnic a komentart. V zahranici byly jeho prace publikovany v Ni-
zozemsku, na Slovensku, ve gvycarsku, ve Francii, v Italii, Rusku, Polsku, Némecku a v Ma-
d’arsku. Je ¢lenem autorského kolektivu komentafe k zakoniku prace (C. H. Beck, 2008,
2010, 2012, 2015, 2019 a 2023), vedoucim autorského kolektivu Praktického komentare
k zakoniku prace a k zakonu o kolektivnim vyjednavani (Wolters Kluwer CR, 2017, 2021
a2025), vedoucim autorského kolektivu komentare k zakonu o statni sluzbé (Wolters Kluwer
CR, 2015 a 2020); z praci publikovanych v zahrani¢i je napiiklad autorem monografii Euro-
pean Works Council, Czech Republic (Kluwer Law International, 2006, 2010 a 2020) a ve-
doucim autorského kolektivu publikace Labour Law and Industrial Relations in the Czech
Republic (Kluwer Law International, 2009, 2015, 2018 a 2022). Je také usp€snym fesitelem
&i spolufesitelem n&kolika grantovych projektti (UNCE, GACR, GAUK) a mnoha dal3ich
grantovych aktivit (SVV, FRVS, TACR). Jako narodni expert se nékolikrat u¢astnil vyzkuma
provadénych na zakladé zadani Evropské komise. Je ¢lenem komise pro pracovni pravo a so-
cialni véci Legislativni rady vlady Ceské republiky, ¢lenem rozkladové komise ministra prace
a socidlnich véci, je také rozhodcem Rozhodéiho soudu pii Hospodaiské komote Ceské re-
publiky a Agrarni komote Ceské republiky a je advokatem. V letech 2018 az 2022 byl misto-
pfedsedou Mezinarodni spolecnosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni
(ISLSSL) a je predsedou Ceské spolenosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpe-
Ceni. Je drzitelem ocenéni Pravnik roku 2024 v kategorii Pracovni pravo a ceny Jaroslava
Jirsy za nejlepsi ucebnici roku 2021 a 2022 Univerzity Karlovy ve védach spolecenskych
a humanitnich (Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021).

Mgr. Lucie Mat&jka Rehofova, Ph.D., piisobi jako odborn4 asistentka na katedfe pracovni-
ho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, kde se vedle
védecké Cinnosti vénuje téZ vyuce. Vede seminafe z pracovniho prava a prava socialniho za-
bezpeceni. V ramci akademické Cinnosti se pravidelné tcastni mezinarodnich védeckych
konferenci a piispiva do odbornych periodik. Je ¢lenkou Ceské spoleénosti pro pracovni pra-
vo a pravo socidlniho zabezpeceni. Vedle uvedeného je navic pravidelnou ¢lenkou fesitel-
skych tymi grantovych projektd Pravnické fakulty UK (Progres, SVV, UNCE) a spoluautor-
kou odbornych publikaci. Je advokatkou specializujici se na obCanské a pracovni pravo,
v ramci nichz poskytuje klientim komplexni pravni servis.

Ing. Mgr. Patrik Solis, Ph.D., po absolvovéani Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a Eko-
nomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity vykonaval koncipientskou praxi v jedné
mensi prazské advokatni kancelafi, vénujici se generalni praxi, a po slozeni advokatnich
zkousek pracoval jako pravnik se zaméfenim na pracovni pravo a compliance v pracovnim
préavu u jednoho z nejvétsich zaméstnavatelt v Ceské republice. Po kratkém navratu k advo-
kacii opét pusobi jako podnikovy pravnik vénujici se zejména obCanskému a pracovnimu
pravu, véetné tématu ochrany osobnich idaji, a je odbornym asistentem na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy.

prof. JUDr. Véra Stangova, CSc., pisobi na katedfe pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, od 1. 10. 2026 jako externi spolupracov-
nice. Od tinora 2000 do bfezna 2014 byla prode¢kankou této fakulty, do roku 2021 byla ¢len-
kou jeji védecké rady. Publikuje ¢lanky z pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni
v domacim i zahrani¢nim odborném tisku, zaméfuje se pfedevsim na rovné piilezitosti muzi
a Zen a na postaveni zen v pracovnim pravu a pravu socialniho zabezpeceni. Dlouhodobé
pravidelné publikovala ve Svycarském odborném casopisu ,,Cahiers genevois et romands de
la Sécurité Sociale a od roku 2012 publikuje v ,,Revue de Droit Comparé du Travail et de la
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Sécurité Sociale®, ktery vydava univerzita v Bordeaux. Je spoluautorkou fady ucebnic a mo-
nografii. Jeji publikace ,,Rovné zachazeni a zékaz diskriminace v pracovnim pravu® (Ales
Cenék, 2010) byla ocenéna jako vyznamna monografie UK v roce 2011. V lednu 2012 ji byla
udé€lena cena ,,Pravnik roku* za obor pracovni pravo. V roce 2008 ji byla udélena pamétni
medaile Pravnické fakulty UK a v roce 2018 stiibrna medaile Univerzity Karlovy. Pfednase-
la na zahrani&nich univerzitach, ptedev§im ve Francii, Svycarsku a SRN. Aktivné se zudast-
novala védeckych sympozii (napiiklad Pafiz, Rouen, Toulouse, Zeneva, Videf, Mnichov,
Drazd’any). Je ¢lenkou komise pro pracovni pravo a socialni véci Legislativni rady vlady
Ceské republiky a lenkou vyboru narodni Spole¢nosti pro pracovni pravo a préavo socialniho
zabezpeceni.

prof. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., DSc., je absolventem magisterského a doktorského stu-
dijniho programu na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze, stipendistou Max-Plan-
ckova Institutu pro zahrani¢ni a srovnavaci pravo socialniho zabezpeceni, hostujicim profe-
sorem na NOVA Southeastern University na Floridé, USA (2009), Katolické univerzity
v Lovani (2016), Université Libre de Bruxelles (2022) a advokatem. Od roku 2003 vede
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze seminafe pracovniho prava a prava social-
niho zabezpe&eni, dale je garantem povinné volitelného predmétu Uvod do socidlni politiky,
Politika zaméstnanosti a personalni fizeni a koordinatorem i ucitelem specializa¢niho kurzu
Social Rights and Their Protection v ramci programu LL.M. Pravidelné se ucastni védeckych
konferenci a rovnéz se vénuje publikacni ¢innosti (autor monografie Vysilani zaméstnancti
do zahrani¢i, C. H. Beck 2009, Pracovni pravo v kontextu prava obcanského, Auditorium
2012 ¢i spoluautor monografie Labour Law and Industrial Relations, Czech Republic, Klu-
wer Law International 2009 a 2014 nebo komentare Zakonik prace, C. H. Beck 2008, 2010,
2012, 2015 a 2019). Pasobi v Kocian Solc Balastik, advokatni kancel4f.

JUDr. Katefina Stépankova, Ph.D., je odbornou asistentkou na katedfe pracovniho prava
a prava socialniho zabezpeceni na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze, absolvent-
kou zdejsiho doktorského studijniho programu a mezinarodni korespondentkou Max-Planck
Institutu pro zahrani¢ni a srovnavaci pravo socialniho zabezpeceni. Pravidelné se tcastni
rozli¢nych védeckych konferenci, grantovych projekti a rovnéz publikuje (autorka monogra-
fie Odpovédnost zaméstnance za $kodu, Auditorium, 2024, spoluautorka monografie Interna-
tional Encyclopaedia of Laws: Social Security Law, Czech Republic, Kluwer Law Internati-
onal, u¢ebnice Human Rights and Rule of Law, Central European Academy nebo ucebnice
Uvod do socialni politiky pro pravniky, Univerzita Karlova v Praze — Pravnickéa fakulta,
2023). Pusobi jako advokat v Praze.

doc. JUDr. Jakub Tomsej, Ph.D., se jako pravnik specializuje na pracovni a socialni pravo.
Vystudoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy, kde nyni vyu€uje pravo socidlniho za-
bezpeceni a pracovni pravo a pusobi jako védecky pracovnik. Praktické zkuSenosti s pravem
ziskaval a ziskava jako advokat, podnikovy pravnik nebo poradce neziskové organizace. Je
autorem nebo vedoucim autorského kolektivu fady publikaci, z nichz je mozno zminit zejmé-
na,,Pracovnélékaiské sluzby* (Wolters Kluwer 2020), ,,Zaméstnavani cizinct v Ceské repub-
lice* (Wolters Kluwer 2020), ,,Zakonik prace v praxi — komplexni privodce pracovnépravni-
mi vztahy* (Grada 2022), ,,Zdravi a nemoc zamé&stnance* (Grada 2020) nebo ,,Diskriminace
na pracovisti (Grada 2020). Pravideln¢ publikuje ¢lanky v odborném tisku a vystupuje
na konferencich, seminatich a $kolenich. Zastupuje Ceskou republiku v European network of
legal experts in gender equality and non-discrimination a v nékolika akademickych forech.
Kromé komer¢ni pravnické ¢innosti se pravidelné vénuje i poskytovani bezplatnych pravnich
sluzeb.

Vil
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doc. JUDr. Margerita Vysokajova, CSc., ptsobi na katedie pracovniho prava a prava soci-
alniho zabezpeceni Pravnické fakulty UK. Po absolvovani studia na PF UK pracovala dva
roky ve Vyzkumném ustavu Ministerstva prace a socialnich véci a poté byla piijata do interni
védecké aspirantury v Ustavu statu a prava CSAV. Od roku 1986 se vénuje pedagogické &in-
nosti na Pravnické fakulté UK. V roce 1992 byla zvolena do Vyboru pro hospodarska, soci-
alni a kulturni prava OSN. V roce 2002 byla jmenovana docentkou pro obor pracovniho
prava a prava socialniho zabezpeceni. Je spoluautorkou ucebnic z obou uvedenych oborti
a pravideln¢ prispiva do odbornych pravnickych casopist. Je téz ¢lenkou Spolecnosti pro
pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni.



Predmluva

Laskavému ctenafi se do rukou dostava nové ucebnice oboru Pravo socialniho zabezpeceni.

Jedna se o dilo, jehoz autory jsou ¢lenky a ¢lenové katedry pracovniho prava a prava social-
niho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Snahou autorského kolektivu bylo
vytvorit moderni ucebnici oboru, jenz v souc¢asné dob¢ roste na vyznamu a zaroven je ve sta-
le intenzivngjsi interakci s jinymi oblastmi — socialni politikou, sociologii, ekonomii, pojist-
nou matematikou apod.

Autorsky kolektiv se do znacné miry inspiroval pojetim ucebnice Pracovni pravo, jez vysla
v roce 2021. Ob¢ ucebnice tak tvoti volné na sebe navazujici dvojici monografii, jez kom-
plexné vykladaji socialni pravo v Sirokém vyznamu tohoto pojmu.

I nase ucebnice je sepsana tak, aby podala komplexni, piehledny a srozumitelny vyklad prava
socialniho zabezpeceni, jez predstavuje pro svou slozitost Casto obavanou materii. Autofi
chtéli tyto obavy rozptylit a pfedstavit pravo socialniho zabezpeceni v jeho obecnych souvis-
lostech i v jednotlivych ¢astech jako komplexni a logicky vystavény systém upravujici solid-
ni socialni ochranu v Ceské republice. Viechny kapitoly jsou opatieny mnoha grafy a diagra-
my, jez slouzi pro lepsi orientaci ve vykladané materii. Jednotlivymi texty se samoziejmé
prolinaji citace z platné pravni upravy ¢i judikatury.

I presto, ze autorsky kolektiv je pomérmné pocetny, podafilo se vypracovat skute¢nou kolek-
tivni monografii, jez drzi jednotnou linku a strukturu pfi sou¢asném respektu vici ,,stylu®
kazdého autora.

7w

Kniha je ¢lenéna na obecnou a zvlastni Cast. V obecné ¢asti je vysvétlena teorie a systematika
oboru, jakoZ i jeho mezinarodni a evropské souvislosti, opomenuty nezstaly ani ,,tradicni*
teoretické otazky, jako jsou zasady prava socialniho zabezpeceni, pravni vztahy a pravni sku-
teCnosti, odpoveédnost ¢i organizace a sprava. VSechny kapitoly Cerpaji z relevantni Ceské
i zahrani¢ni odborné literatury a shrnuji nejnovéjsi poznatky a vyvoj teorie socialniho prava.
Zvlastni ¢ast postupné vyklada jednotlivé oblasti prava socidlniho zabezpeceni. Kazda kapi-
tola uvadi prislusné téma v Sir§im kontextu (jsou pouZity statistiky, n€které sociologické tida-
je, vysvétleny zakladni aktualni problémy zkoumané materie apod.), v kazdé kapitole zvlast-
ni ¢asti je citovana pravni uprava, relevantni judikatura, materie je vysvétlovana i s pouzitim
konkrétnich ptikladi.

Posledni ¢ast knihy se zabyva vybranymi prifezovymi tématy, jako jsou socialni zabezpeceni
s mezinarodnim prvkem, rovné zachazeni v systémech socialniho zabezpeceni a Uistavné-
pravni aspekty ochrany zakladnich socialnich prav.

Kniha je uzaviena reflexi nad perspektivami budouciho vyvoje prava socialniho zabezpeceni
v kontextu nasi turbulentni doby.

Pokud si z ¢etby této monografie ¢tenafi odnesou alespon ¢ast nadseni pro pravo socialniho
zabezpecCeni, se kterym autorky a autofi tuto knihu psali, pak bude naplnén jejich zakladni cil,
totiz predstavit pravo socialniho zabezpeceni jako fascinujici a na dilezitosti stale nabyvajici
obor prava.

Za autorsky kolektiv
prof. JUDr. Kristina Koldinska, Ph.D.






Predmluva ke 2. vydani

Druhé vydani kolektivni monografie Pravo socialniho zabezpeceni vychazi po Ctytech letech.
Muize se to zdat jako kratka doba a je mozné, ze leckdo pozdvihne obo¢i a podivi se, zda je
opravdu nutné ucebnici jednoho oboru vyu¢ovaného nejen na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy jako povinny dvousemestralni piedmét, po relativné kratké dobé aktualizovat a pod-
statné piepracovat.

Hlavnim divodem pro zpracovani druhého vydani je skutecnost, ze uplynulych nékolik let
pfineslo v pravu socidlniho zabezpeceni mnoho podstatnych zmén, diky nimz nékteré institu-
ty zcela zanikly, jiné nové vznikly. Diky davce statni socialni pomoci dokonce doslo ke zmé-
né v celé systematice prava socialniho zabezpeceni. Kromé toho bylo potieba pojednat
o zménach v podobé diichodové reformy, zavedeni podpory bydleni, socialné-zdravotni po-
mezi, ale i o parametrickych Gpravach vétSiny pravnich norem socialniho zabezpeceni.
Druhé vydani nasi knihy vSechny vysSe naznacené zmeény postihuje, vysvétluje a komentuje.
Zaroven zachovavame strukturu a styl spole¢né prace na knize, které se nam osvédcily s vy-
danim prvnim, na néz jsme dostali pozitivni ohlasy.

I nadéle je nasim cilem piedlozit ¢tenafim ucelené a srozumitelné pojednani o fascinujicim
oboru prava, jenz se dotyka kazdodenniho Zivota velké ¢asti populace. Rozumét systematice
a vnitini logice prava socidlniho zabezpeceni, jeho historickym, mezindrodnim a evropskym
souvislostem mutize napomoci nejen odborné vefejnosti predvidat mozné ekonomické i soci-
alni dopady pfijimanych i chystanych zmén v tomto komplexnim a vzajemné provazaném
mechanismu.

Druhé vydani nasi knihy tak nabizime nejen studentiim, ale i odborné i laické vefejnosti
a doufame, ze ji kazdy Ctenaf bude Cist a studovat se stejnym zapalem, s jakym jsme ji psali.

Za autorsky kolektiv
prof. JUDr. Kristina Koldinska, Ph.D.
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Piinosy studia

Kapitola ¢tenaiim umozni zejména:

« pochopit na obecné trovni, jak funguje diichodovy systém v CR, uvédomit si jeho
pozitiva i rizika

 rozliSit jednotlivé skupiny osob tcastnych diichodového pojisténi

* poznat okruh davek dichodového pojisténi a jejich clenéni

+ seznamit se s podminkami naroku na jednotlivé davky a na jejich vyplatu, porozu-
meét zasluhovému charakteru téchto davek

 ziskat predstavu o moznych perspektivach v dichodové oblasti

., Kazdy chce zit dlouho, ale nikdo nechce byt stary. *
Jonathan Swift (Gulliverovy cesty)

Duchodovy systém jako celek slouzi k naplnéni ¢l. 30 odst. 1 LPS, podle n€hoz maji obca-
né ustavné garantovano pravo na piiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi a pti nezptsobilosti
postihuji velké mnozstvi subjektt a trvaji dlouhou dobu. Néklady na saturaci jejich negativ-
nich duasledki jsou proto enormni. Objem prostfedki potiebnych pro financovani
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dichodového pojisténi jakozto dominantni slozky ¢eského dichodového systému stale stou-
pa a v poslednich letech se pohybuje okolo 700 mld. K¢ ro¢né, coz piedstavuje cca 1/3 stat-
niho rozpoctu. Vétsina z téchto prostiedkt je vynaloZena na financovani diichodi starobnich,

v

Vyvoj verejnych vydaji na dichody v letech 2012 az 2025
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Jak je uvedeno v prechozich kapitolach, tradice diichodt, jakozto pravidelné se opakujicich
finanénich plnéni slouzicich ke kompenzaci nepfiznivych disledkt socialnich udalosti a pod-
minénych piedchozi povinnou ¢i dobrovolnou finanéni participaci na systému, z néhoz jsou
tato plnéni poskytovana, saha do pocatki 20. stoleti. Je tieba zminit pfedné zakon ¢. 221/1924
Sb., o pojisténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a stafi, dale na svoji dobu velmi
pokrokovy zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, dale pak sérii zakond o socialnim
zabezpeceni, tj. zakon ¢. 55/1956 Sb., zakon ¢. 101/1964 Sb., zékon ¢. 121/1975 Sb. a zdkon
¢. 100/1988 Sb.

Zasadni koncepcni posun nastal v roce 1996, kdy nabyl uc¢innosti modernéji pojaty zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale téz ,,PojDich*), ktery navazal na zavedeni
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (zakon
¢. 589/1992 Sb.), k ¢emuz doslo jiz od 1. 1. 1993. PojDlch ovSem v mnohém respektuje
kontinuitu diive platnych pfedpisi tak, aby nebyla dotéena prava pojisténcl nabyta za uéin-
nosti predchozich pravnich tprav. Lze hovofit o modelu socidlniho pojisténi s vyraznymi
solidarnimi (tj. nepojistnymi) prvky. Predpis je platny az do soucasnosti, byt za dobu tii
desetileti svoji existence byl dotCen zhruba stovkou novelizaci mensiho ¢i vétsiho vyznamu
a dalsi novelizace Ize ocekavat. V podstaté zadna z nich prozatim nezasdhla vyznamnéjsim
zptusobem do podstaty zakladnich diichodovych principti, v tomto ohledu lze tedy hovorit
o relativni stabilité.



I. Koncepce dichodového systému

Procesni otazky diichodového pojisténi jsou pak feSeny zakonem €. 582/1991 Sb., o orga-
nizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Vedle toho se v oblasti diichodového pojisténi
uplatiiuje n€kolik provadécich pravnich pfedpisti, z nichz nejdilezitéjsi jsou zminény nize.
Pravni predpisy z oboru diichodového pojisténi tedy nejsou soustiedény do jednoho kodexu —
jedna se o soustavu pravnich norem riizné pravni sily.

Provadéni dichodového pojisténi je doprovazeno permanentni diskusi o dichodové refor-
m¢e, kterda ma pomérné jasné cile, zato piedstavy o zpusobu a ¢asovém ramci jejich naplnéni
jsou znacné€ rozmanité, coz ¢ini celé toto velké spolecenské téma abstraktnim a tézko uchopi-
telnym. Je tfeba reagovat predevsSim na skutecnost, ze pravni Uprava v oblasti zakladniho
diichodového pojisténi by mohla sméfovat do budoucna k vysokym deficitim diichodového
uctu, a tedy k finan¢ni neudrzitelnosti diichodového systému. Detailni rozbor soucasného
stavu a ocekavaného vyvoje, véetné prislusnych statistickych udaji a rozborti obsahuje Zpra-
va o stavu diichodového systému z roku 2024.2® Jako nezbytné se proto jevi provést fiskalni
konsolidaci ro¢nich vydaji na diichody nebo zvyseni ptijmu tak, aby se diichodovy systém
dostal do dlouhodobé rovnovéhy v rdmci komplexu vetejnych financi.

Vseobecné proklamovany a odborniky uznavany vefejny zajem na dlouhodobé finan¢ni
udrzitelnosti systému je vSak nucen neustale ustupovat tlakiim na posilovani socialni role
dichodt coby zakladniho prostfedku obzivy osob vyssiho véku, invalidnich, ovdovélych ¢i
ositelych, které jsou tradicné povazovany za socialné nejzranitelnéjsi. Ackoli veskeré finan-
¢ni prognozy jsou neptiznivé, jsme svédky permanentniho usili o pfijimani opatfeni smétuji-
cich ke zvySovani vydajt na dichody. Dé&je se tak v atmosféfe stale pretrvavajiciho populis-
mu, kdy absentuje odvaha k prijimani nepopularnich opatieni, ¢i kdy je obhajovana moznost
jejich odlozeni na pozdéjsi dobu. V letech 2023 a 2024 byla sice pfijata vyznamna stabilizac-
ni opatieni posilujici dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost, nicméné po zméné vladni politické
reprezentace vzeslé z voleb konanych na podzim roku 2025 se situace opét obraci. Diskuse
o zvySovani dichodii a neustalé ucelové presvédcovani diichodcii o potfebé zvyseni jejich
zivotni Grovné bez ohledu na skute¢nou miru jejich zasluh a na zajmy soucasné produktivni
generace se staly velice u¢innym nastrojem ke zvySeni politické atraktivity. Tato politizace
vede ke stavu, kdy soucasni dichodci se paradoxné stavaji prostiednictvim jimi volenych
zastupci rozhodujicim hybatelem procest ovliviiyjicich budoucnost dichodového systému,
to vSe za pon€kud pasivniho ptihlizeni osob v produktivnim véku, jichz se dasledky reform-
nich opatieni pfirozen¢ dotknou predevsim.

I. Koncepce dlichodového systému

Z obecného (teoretického) a nadnarodniho pohledu 1ze diichodovy systém ¢lenit do tii ¢as-

ti, které byvaji oznacovany jako pilife, a proto se hovoti o trojpilifovém systému:

» prvni pilit pfedstavuje zakladnu, ktera je povinna a vSeobecna a je organizovana statem
(statni schéma),

 druhy pilif a tfeti pilif predstavuji dopliikové diichodové systémy, které tvoii nadstavbu
nad zakladnim systémem a umoziuji zabezpec€eni na vyssi irovni; pfitom

* druhy pilif je zaloZen na principu kolektivniho zabezpeceni prostfednictvim zaméstnava-
telti (kolektivni schéma),

28 https://www.mpsv.cz/zprava-o-stavu-duchodoveho-systemu-potvrzuje-nutnost-duchodove-reformy.
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* tfetim pilifem je individualni zabezpeceni obcant prostiednictvim vlastni investi¢ni ¢in-
nosti formou zivotniho pojisténi, ucasti v investi¢nich fondech apod. (individualni sché-
ma).

Soucasny koncept ¢eského diichodového systému toto schéma zcela disledné nerespektu-
je, 1 kdyz v8echny jeho prvky lze v né&jaké podobé vysledovat.

Z hlediska vyse popsanych cili diichodového systému hraje vyznamnéjsi (respektive zcela
zasadni) roli systém diichodového pojisténi upraveny piedev§im zikonem ¢. 155/1995
Sh., o diichodovém pojisténi, proto mu je vénovana tato samostatna kapitola.

Ostatni pilife, jak jiz nazev napovida, hraji roli pouze doplitkovou a naroky z nich plynouci
obvykle adekvatni troven hmotného zabezpeceni negarantuji, pouze ji nadlepsuji. Jejich fun-
govani je proto zaloZeno na zcela jinych principech (podrobnéji v kapitole o financovani).
Doplitkovym penzijnim systémim je vénovana samostatnd kapitola 16.

Il. Zakladni principy dichodového pojisténi

Diichodové pojisténi ma v Ceské republice dlouholetou tradici. Jiz za prvni Ceskoslovenské
republiky, konkrétné ve 20. letech dvacatého stoleti, byly pfijaty pravni piedpisy, které diicho-
dové pojisténi rozsitily na prakticky vSechny osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich. Od roku
1948 byly dichodového pojisténi ucastny téz osoby samostatné vydélecné cinné (dale téz
0SVC). Tato skutenost, tj. sicast prakticky viech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém
pojistent, patii mezi zakladni principy i soucasného systému diichodového pojisténi.

Mezi dalsi zédkladni principy diichodového pojisténi v Ceské republice patii princip jednot-
né upravy, neexistuji specialni odvétvova ¢i profesni schémata apod. Pouze z organizacné-
-administrativniho hlediska plati ur¢ité odchylky pro tzv. silové resorty** (naptiklad vojaci,
hasici, policisté, celnici). Pro jednotlivé skupiny pojisténct, tj. zaméstnance v pracovnim
poméru, osoby ve sluzebnim poméru, OSVC, &leny druZstev a ostatni skupiny pojisténct,
plati jednotné zasady pro naroky na diichody a jejich vypocet.

V Ceské republice neni tedy samostatny systém dichodového pojisténi pro zaméstnance,
pro OSVC, pro vojaky a dalsi osoby ve sluzebnich pomérech, pro éleny druZstev apod.

Také v Ceské republice platily diive samostatné pravni pravy pro nékteré skupiny osob — na-
priklad zvlastni uprava pro druzstevni rolniky byla zrusena s u¢innosti od 1. 1. 1976. Predpisy
o dichodovém pojisténi jiz od roku 1993 pocitaly s postupnym odbouravanim zvyhodnéni u né-
kterych profesi, které se uplatiovalo az do 31. 12. 1992 pro vyjmenovana zaméstnani zafazena
do tzv. preferovanych kategorii, pfedev§im pro horniky. Tento proces vSak dosud neni ukoncen,
a naopak byla postupem ¢asu pfijata legislativni opatfeni,?® ktera maji horniktim zajistit i nada-
skupin objevuji pozadavky na to, aby v ramci prvniho dichodového pilife byla zakotvena moz-
nost snizeni diichodového véku pro osoby vykonavajici neékteré dalsi fyzicky naro¢né profese.
Politicka reprezentace na tyto nameéty reaguje vstiicné. Od roku 2023 plati zvlastni uprava pro
zdravotnické zachranafe a Cleny jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku. Od roku
2025 byla tato vyhoda rozsifena téz na osoby vykonavajici prace zafazené do 4. kategorie praci
podle zakona o ochran¢ vefejného zdravi. I nadale se vSak vedou diskuse o rozsifeni tohoto
okruhu na dal$i skupiny zaméstnanct. Zasada jednotnosti je tedy az dosud relativizovana fadou
vyjimek a zda se, ze tomu tak bude i v budoucnu, a to ve vétsim rozsahu.

29§ 9 ScZabPis.
260 Srov. nafizeni vlady €. 363/2009 Sb., o stanoveni diichodového véku a ptepoctu starobnich diichodt nékte-
rych hornikd, ktefi zacali vykonavat své zaméstnani pied rokem 1993, a pozdé&ji zakon ¢. 213/2016 Sb.



Il. Zakladni principy dichodového pojisténi

Charakteristickym rysem ¢eského diichodového pojisténi je povinna ucast pti splnéni za-
konem stanovenych podminek. To naptiklad znamena, zZe obc¢an se nemtze vyvazat z dicho-
dového pojisténi (podat zadost o vynéti ze systému) a piestat platit pojistné, a to i kdyby mél
dostatecné piijmy k zajisténi svého stati. Na druhé strané, pokud konkrétni osoba podminky
pro povinnou ucast nespliiuje (typicky nevykonava vydéle¢nou ¢innost), neni povinna platit
pojistné. Za ti¢elem ziskani budouciho naroku na starobni diichod méa vSak moznost piihlasit
se k dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi a na svij budouci diichod si ptispivat timto
zpusobem. Povinna prispévkova ucast vystihuje samou podstatu diichodového pojisténi ja-
kozto pojisténi socialniho, tj. vefejného. K ilustraci rozdilu mezi vefejnym a soukromym po-
jisténim lze odkézat na velmi vystiznou predvalecnou odbornou literaturu, kterou zminuje
ve své judikatuie i Ustavni soud CR.

Z judikatury/literatury:>®", Poukazuje se predevsim na pétidilny Slovnik vefejného prava Ceskoslo-
venského, konkrétné na hesla ,Pojisténi soukromé (smluvni)‘ ve svazku lll, Brno 1934, str. 147 a nasl.
a ,Socialni pojisténi* ve svazku IV, Brno 1938, str. 343 a nasl.; v téchto heslech se napriklad uvadi: ,Na-
zvem pojisténi soukromé rozumime veskeré druhy pojistovani zaloZzené na soukromopravnim smluvnim
poméru zicastnénych stran na rozdil od tzv. pojisténi socialniho. ... Oproti soukromému pojisténi socialni
pojisténi ma vSak nékteré odchylné charakteristické znaky. ... NejddleZitéjsi pojmovy rozdil mezi soukro-
mym a socialnim pojiSténim jest, ze soukromé pojisténi jest zalozeno na svobodném rozhodnuti pojistén-
ce a nositele pojisténi, kdeZto socialni pojisteni jest zaloZeno na pfikazu zakonném: kdo spada v okruh
osob, jejz zakon zahrnuje do socialniho pojisténi, musi byti pojistén, at chce ¢i nechce, a nositel pojisténi,
ur¢eny k tomu zakonem, musi pojisténi prevziti, i kdyz napfed vi, Ze riziko pojistovaci s timto pojisténim
spojené jest prilis velké, nezli aby mohlo byt vyvazeno individuelnim pojistnym."*

Dalsim zékladnim principem dtiichodového pojisténi je obligatornost davek dichodového
pojisténi, tj. pti splnéni stanovenych podminek vznika na dichod z dichodového pojisténi
pravni narok, a to zcela bez ohledu na celkovou finan¢ni situaci zadatele ¢i jeho celkové ma-
jetkové pomeéry. Naopak pfi nesplnéni zakonnych podminek narok na davku vzniknout nemu-
Ze, a to 1 kdyby byl Zadatel ve finan¢ni tisni. Davky, které jsou svoji povahou fakultativni
(jako byl naptiklad v diivéjsim diichodovém zabezpeceni socidlni diichod), soucasné predpi-
sy o dichodovém pojisténi neupravuji. Existuje vSak moznost pfiznani dichodu osob¢, ktera
nespliuje zakonem stanovené podminky, a to na zakladé mimotfadného opatieni ministra
v rdmci tzv. odstranéni tvrdosti zdkona ve zfetele hodnych piipadech.

Na princip obligatornosti davek navazuje zajisténi soudni ochrany, nebot’ ve vécech dicho-
dového pojisténi se obdobné jako na jinych tisecich statni spravy uplatituje moznost soudniho
prezkumu (v ramci spravniho soudnictvi) rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpegeni
a ostatnich platct dichodd, ktera se tykaji diichodi z diichodového pojisténi; v prvni instanci
je pritom pfislusny krajsky soud.

Duchody z dichodového pojisténi jsou garantovdny stdatem, nebot’ vydaje na diichodové
pojisténi jsou soucasti vydaju statniho rozpoctu (pojistné na dichodové pojisténi se viak vede
na samostatném Uctu statniho rozpoctu a v zakoné o statnim rozpoctu se uvadi také jako sa-
mostatna polozka piijmi statniho rozpoctu®?). P¥ipadny kladny rozdil mezi vybranym pojist-
nym a vydaji na dichody v kalendéinim roce se pfevadi na zvlastni ucet rezervy diichodové-
ho pojisténi (zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist).
Je-1i naopak rozdil mezi vybranym pojistnym a vydaji na diichody zaporny, hradi se tento
deficit z jinych zdroju statniho rozpoctu, tedy z prostiedkd vybranych v ramci danového
mixu. Tim je zajistén v podstaté ,trvaly dostatek* prostfedkl na financovani dichodd. Du-
chodové pojisténi navic provadé€ji organy statni spravy; garance statu by vsak nejspise

260 PL, US 8/07, bod 58.
262§ 2 ScZabPus, § 7 odst. 1 pism. b) a § 36 odst. 3 RozPr.
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musela byt zachovéna i v ptipadé, ze by dichodové pojisténi provadéla vetejnopravni insti-
tuce (naptiklad socialni pojistovna), nebot nelze ponechat pojisténce bez dichodu, na kterém
jsou existencné zavisli.

Na diichodové pojisténi se plati stanovené pojistné. Pojistné se urcuje z prislusného vymeéto-
vaciho zakladu, ktery pak slouzi téz ke stanoveni zakladu pro vypocet diichodd; ptitom se vSak
nevychazi pIné¢ z vymétovaciho zakladu pro pojistné, nybrz se uplatiiuje stanoveny zpiisob re-
dukce prostiednictvim dvou hranic. Princip zdsluhovosti je tedy z hlediska vyse ,,pojistného
plnéni* (tj. dichodu) uplatiovan v omezené miie (pouze u piijmi do cca 44 % pramérné mzdy
se redukce uplatiuje v relativné malé mire). Sazba pojistného na diichodové pojisténi ¢ini obec-
né 28 % z vymérovaciho zakladu; mé-li pojisténec zaméstnavatele, podili se na platbé pojistné-
ho na dichodové pojisténi zaméstnavatel (v tomto ptipade plati zaméstnavatel 21,5 % a zamést-
nanec 6,5 %). Za zaméstnance odvadi pojistné na dichodové pojisténi mésicné jeho
zaméstnavatel; OSVC plati toto pojistné sama, a to formou mési¢nich zaloh a roéniho zi&tova-
ni. V nekterych specifickych ptipadech se uplatiuji slevy na pojistném. BliZe viz kapitola 9.

Princip zasluhovosti se uplatiiuje nejen ve vztahu ke stanoveni vyse davek, ale rovnéz
v oblasti samotného naroku na davky. Ten je totiz témét vzdy podminén ziskanim potiebné
doby pojisténi v zdkonem stanoveném rozsahu — jestlize tato podminka neni splnéna, narok
na davku nevznikne, a to ani kdyby pfislusny pojisténec byl predtim pojistén po relativné
dlouhou dobu. Jinym ptikladem zéasluhovosti muze byt zkraceni délky potiebné doby pojisté-
ni pro narok na starobni diichod u osob, které ziskaly dostatek tzv. prispévkovych dob, tj. dob
spojenych s povinnosti odvadét pojistné do dichodového systému.>

V dichodovém pojisténi se jako urcujici a soucasné limitujici faktor uplatiuje princip so-
lidarity, a to pfedevs$im pojisténciti s vyssimi ptijmy s pojisténci s niz§imi piijmy. Tento prin-
cip (tzv. prijmova solidarita) se v praxi projevuje predevsim ve zplsobu stanoveni vyse di-
chodu, nebot’ zéklad pro vypocet diichodu se redukuje, tj. nezohlednuje se pln¢. Kazda davka
ma dvé slozky — zakladni a procentni vyméru, pficemz vyse procentni vymeéry je variabilni
(odvisla od ptijmu pojisténce a délky ziskané doby pojisténi), zatimco zakladni vyméra je pro
vSechny pojisténce stejna a odvozuje se od vSeobecné prumérné mzdy; proto byva procentni
vymeéra nazyvana zasluhovou slozkou a zakladni vymeéra solidarni slozkou.

Déle se v diichodovém pojisténi uplatiiuje solidarita osob ekonomicky aktivnich s osoba-
mi, které pobiraji diichody, nebot’ vybrané pojistné na diichodové pojisténi slouzi k uhradé
vyplacenych dichodt; uplatiuje se tedy princip tzv. pritbézného financovani (PAYGO =, pay
as you go ), tj. vybrané pojistné se prubézn¢ spotiebovava a nevytvareji se kapitalové fondy.
Nekdy se hovoti téz o tzv. mezigeneracni solidarité.

Z judikatury: ,Mira uznani principu solidarity zavisi na trovni etického chapani souziti ve spolecnosti,
jeji kulturnosti, ale i smyslu jednotlivce pro spravedinost a sounaleZitost s ostatnimi a sdileni jejich osudu
v urcitém Case a misté. Solidaritu Ize z pohledu jednotlivce vnimat jako vnitni ¢i vnéjsi. Vnitini solidarita
je dana citovou blizkosti vztahu k ostatnim, je spontanni, uplatiiuje se pfedevsim v rodiné a v dalsich
partnerskych spolecenstvich. Stét do tohoto vztahu zpravidla nezasahuje, nebo jen velmi omezené (viz
rodinnépravni vztahy upravené zakonem o rodiné). Vnéjsi solidarita tuto citovou blizkost postrada, a sou-
hlas jednotlivce s jejim uplatriovanim je proto zdrahavéjsi. Jedna se napfiklad o solidaritu bohatych s chu-
dymi, schopnych s méné schopnymi, zdravych s nemocnymi. Stat se v této oblasti uplatriuje svoji mocen-
sko-vrchnostenskou funkci velmi aktivné. Pres princip solidarity se uskutecriuje pferozdélovani, tj. pohyb
prenasejici zdroje od jednéch k druhym — tém potfebnym. Solidarita ma své hranice. Nem{Ze mit natolik
vychylenou podobu, aby ji ti, které postihuje, pocitovali jako nepfiméfenou, neproporcionalni, nebo

263 Pro narok na tzv. fadny starobni diichod v roce 2026 je (podle § 29 odst. 1 PojDtch) tieba ziskat 35 roka
pojisténi — kombinace pfispévkovych a nahradnich dob, anebo alternativné alespon 30 roku tzv. piispév-
kovych dob [§ 29 odst. 3 pism. a) PojDich].
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