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Předmluva XV

Předmluva
Říká se a platí, že neznalost zákona neomlouvá. Neznamená to, že od každého občana 

budou vyžadovány hluboké znalosti práva, nicméně k tomu, aby občan mohl náležitě vyu-
žívat svých práv či je účinným způsobem chránit a aby si byl také vědom svých povinnos-
tí, potřebuje alespoň minimální znalost základních ustanovení našeho právního řádu.

Všichni jsme denně účastníky mnoha společenských vztahů regulovaných právem, tedy 
vztahů právních. Jak si v nich budeme počínat, zda v souladu s právem či nikoliv, závisí 
také na úrovni právního vědomí, tedy na znalosti práva a postoje k němu. Vysoká úroveň 
právního vědomí by zcela přirozeně měla být součástí všeobecné vzdělanosti, a ne výsadou 
pouze profesionálních právníků.

Publikace Základy práva pro střední a vyšší odborné školy, jejíž 1. vydání vyšlo počát-
kem roku 1997, byla jedním z prvních pokusů o ucelený přehled nejdůležitějších odvětví 
v systému práva České republiky a jeho základních institutů. Autoři si byli vědomi, že 
učebnice svým rozsahem překračuje možnosti výuky základů práva, které střední školy 
mají, vycházeli však ze dvou předpokladů. Za prvé z toho, že každá škola si v rámci vyučo-
vacích osnov zvolí takový rozsah použití, který jí bude vyhovovat, ale bude mít vždy k dis-
pozici ucelené informace. Za druhé se snažili vyhnout riziku, že omezí-li se v podstatě 
na uvádění defi nic, aniž se je pokusí vysvětlit a učinit srozumitelnějšími, neumožní čtenáři 
v mnoha případech správně je pochopit a studenty bude nutit k pouhému memorování. Zdá 
se, že sledovaného účelu bylo alespoň zčásti dosaženo. První vydání učebnice bylo přijato 
odbornou i laickou veřejností příznivě. Do dalších vydání, zejména třetího, byly zapraco-
vány části týkající se v té době velmi aktuálních společenských témat – ochrany lidských 
práv a ochrany životního prostředí – u nichž bylo možno předpokládat i zvýšený zájem 
nejen studentů. Zařazena byla i zásadní informace o procesech evropské integrace a v této 
souvislosti i o evropském právu.

Před 12 roky nabyla účinnosti mimořádně významná nová kodifi kace soukromého práva. 
Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, nabyl platnosti 22. 3. 2012, a po legisvakacích 
nabyl dnem 1. 1. 2014 účinnosti.  V Základech práva jsme se tomuto tématu poprvé věno-
vali ve 13. vydání, v němž výklad již vycházel ze zásad, systematiky a dikce nového kode-
xu soukromého práva. 16. vydání pak reagovalo významnějším způsobem na úpravu ne-
sporných řízeních podle zákona o zvláštních řízeních soudních. Aktuální vydání reaguje na 
významné změny, k nimž došlo v legislativě v uplynulých čtyřech letech.

Autoři, tak jako v předchozích vydáních, využili nejen svých praktických zkušeností 
soudců získaných při aplikaci práva, ale i svých zkušeností učitelů Právnické fakulty Zápa-
dočeské univerzity v Plzni. Publikace má sloužit především pedagogickým účelům, ale 
nejen jim, poučení v ní může najít každý, kdo se chce s právní problematikou seznámit. 
Přirozeně zdaleka není prezentována veškerá právní materie, a to ani v oblastech, kterých 
se učebnice dotýká, nemohl být podán výklad zcela vyčerpávající. Pokud by tomu tak mělo 
být, hrozilo by nebezpečí, že by se učebnice stala čistě právnickou příručkou a ztratila by 
charakter srozumitelné a přístupné publikace pro studenty a čtenáře, jimž je určena. Proto 
také ten, kdo bude nucen řešit konkrétní právní problém, musí použít především původní 
text právních předpisů samotných, avšak bude vybaven, alespoň doufáme, solidní znalostí 
principů a zásad, kterými je daný problém ovládán.

Toto vydání učebnice refl ektuje legislativní právní stav k 31. 5. 2026.
Autoři
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Občanské soudní řízení 255

VI. Občanské soudní řízení

Občanským soudním řízením neboli civilním procesem nazýváme po-
stup soudu, v němž se jedná a rozhoduje o právech a povinnostech občanů 
i právnických osob z oblasti práva občanského, obchodního, rodinného 
a pracovního. Je upraven zákonem č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, 
ve znění mnoha pozdějších změn a doplňků.
Řízení se koná před nezávislým soudem, který je věcně a místně příslušný 

k projednání věci. K řízení v 1. stupni (1. instanci) je zásadně příslušný 
okresní soud. Krajský soud rozhoduje jako soud prvního stupně jen v záko-
nem vyjmenovaných případech (např. ve statusových věcech právnických 
osob, ve věcech kapitálového trhu, nároků vycházejících z autorského záko-
na, ve sporech o určení o nezákonnosti stávky nebo výluky, v řízení insol-
venčním a v některých obchodních věcech).

Krajský soud rozhoduje o odvoláních proti rozhodnutím okresních soudů 
jako soud 2. stupně (2. instance).

Vrchní soudy rozhodují o odvoláních proti rozhodnutím krajských soudů 
ve věcech, kde krajský soud rozhodoval jako soud 1. stupně.

O mimořádném opravném prostředku – dovolání – proti rozhodnutí kraj-
ských soudů nebo vrchních soudů, které rozhodovaly jako soudy odvolací 
(2. instance), rozhoduje Nejvyšší soud.

V občanskoprávním řízení rozhoduje senát nebo samosoudce. Věci projed-
návané před okresním soudem rozhoduje samosoudce (soudce z po volání). 

V řízení před krajským soudem, pokud věc projednává jako soud 1. stupně, 
rozhoduje zpravidla samosoudce. Pokud věc projednává krajský soud jako 
soud odvolací (2. stupně), jedná a rozhoduje senát složený ze tří soudců z po-
volání.

Vrchní soudy a Nejvyšší soud rozhodují vždy v senátech složených ze tří 
soudců. Výjimkou jsou případy, kdy Nejvyšší soud rozhoduje o dovolání 
směřujícímu proti rozhodnutí vrchního soudu, kdy jedná a rozhoduje senát 
složený z předsedy a čtyř soudců.

Toto řízení je ovládáno řadou teoretických zásad, které se promítají v jed-
notlivých ustanoveních zákona. Je to především zásada volného hodnocení 
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Občanské soudní řízení256

důkazů jako opak legální (zákonné) důkazní teorie, která se uplatnila ze-
jména za feudalismu a za absolutistické monarchie. 

Tato zásada soudům předepisovala, které z důkazů poskytují plný důkaz pravdy (např. svě-
dectví určité osoby, listina), které jen poloviční důkaz a které nemají jako důkaz vůbec žádnou 
hodnotu (např. svědectví příbuzných). Naopak zásada volného hodnocení důkazů soud neome-
zuje, jak který důkaz hodnotit, tj. jakou míru věrohodnosti mu přiznat, a proto důkazem může 
být vše, co poslouží ke zjištění stavu projednávané věci (viz dále o důkazních prostředcích). 

S těmito zásadami také úzce souvisela zásada legálního pořádku (koncen-
trační zásada). Ta soudům důsledně určovala postup, který musely zachová-
vat ve sledu jednotlivých úkonů a od něhož se nesměly odchýlit. Proces byl 
rozdělen na několik úseků, jejichž pořadí se nesmělo měnit. 

Pravým opakem je zásada arbitrárního pořádku, která se uplatňuje 
i v našem civilním procesu a jež znamená, že zákon nepředepisuje žádná 
zvláštní období či úseky řízení; to je považováno za jeden celek. Soud tedy 
určuje podle vlastního uvážení, zda a kdy který úkon vykoná, kdy a které 
důkazy provede, kdy lze považovat věc zralou pro vydání rozhodnutí.

V civilním procesu se rovněž uplatňují zásady projednací a vyšetřovací 
(inkviziční, vyhledávací). Projednací zásada, kterou je ovládáno sporné 
řízení, kde proti sobě vystupují žalobce a žalovaný, v podstatě znamená, že 
soud přihlíží pouze k tomu, co mu sporné procesní strany přednesly, a k těm 
důkazům, které mu o svých tvrzeních nabídly. Za výsledek sporu, tedy 
úspěch nebo neúspěch, nese tak odpovědnost účastník řízení, nikoliv soud, 
který z vlastní iniciativy žádné důkazy nevyhledává a neprovádí a rozhoduje 
jen podle výsledku zápolení stran, které se před ním odehrálo.

Jestliže tedy účastník řízení něco tvrdí, např. že půjčku peněz již zaplatil, nemůže, chce-li být 
ve sporu úspěšný, zůstat jen u tohoto tvrzení, ale musí je také prokázat, např. dokladem o zapla-
cení.

Protějškem zásady projednací je zásada vyšetřovací. Ta se uplatňuje v ne-
sporném řízení, v němž jde zpravidla o veřejný zájem, o otázky, na kterých 
je zainteresován stát a celá společnost, a proto musí zde i soud nést odpověd-
nost za shromáždění všech potřebných důkazů tak, aby v posuzované věci 
byl skutkový stav zjištěn co nejúplněji a věc mohla být rozhodnuta spraved-
livě a v souladu se zákonem. Neznamená to ovšem, že účastníci mohou být 
nečinní. Především oni mají stále povinnost přispět ke shromáždění skutko-
vého materiálu a poskytovat soudu součinnost při jeho prověřování.

Ústavou je zaručena další zásada civilního procesu, a to zásada rovnosti 
účastníků před soudem. Soud vystupuje ve funkci představitele státu a per-
sonifi kace zákona. Všichni ostatní, kteří v řízení vystupují, nejsou oprávněni 
proces řídit ani v něm rozhodovat. Všichni účastníci ale, ať je jejich zájem 
na výsledku sporu jakýkoliv, mají vůči soudu jako orgánu řídícímu průběh 
procesu a v něm rozhodujícímu stejná práva a povinnosti.

Z dalších zásad je třeba ještě zmínit zásadu veřejnosti, jíž se míní přístup-
nost pro každého, kdo se chce procesu zúčastnit jako divák. Zejména v civil-
ním procesu (na rozdíl od trestního) není příliš obvyklá účast obecenstva, ale 
zásada, že jednání je v kterémkoliv okamžiku přístupné veřejnosti, je zacho-
vávána, neboť jde dokonce o ústavní princip. Výjimku stanoví zákon jen 
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Občanské soudní řízení 257

v případě porady senátu o rozhodnutí a dále v případě, kdy výjimečně umož-
ňuje soudu vyloučit veřejnost pro celé jednání nebo jeho část, pokud by ve-
řejné projednávání věci ohrozilo tajnost skutečností chráněných zvláštním 
zákonem (zák. č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností), obchod-
ní tajemství, důležitý zájem účastníků nebo mravnost. Odepřít lze i přístup 
k jednání nezletilým a občanům, u nichž je obava, že by mohli rušit důstojný 
průběh jednání. Veřejně, tedy bez jakéhokoliv omezení účasti veřejnosti, se 
musí vždy vyhlásit rozsudek.

Zmínit je třeba ještě tzv. princip materiální pravdy. Spravedlivé rozhod-
nutí, které by tedy mělo být také samozřejmě v souladu se zákonem, by mělo 
být co nejblíže pravdě.

Znalost práva, jeho aplikace na konkrétní případ je věcí soudu, neboť soud zná právo (iura 
novit curia). Proces, v němž se zjišťují rozhodující skutkové okolnosti věci, by měl vyústit 
ve zjištění skutečné, objektivní pravdy. To je ovšem nereálné už jenom proto, že pojem pravda 
je pojmem fi lozofi ckým, nestálého, individuálně chápaného obsahu.

Procesní předpisy a právní teorie tedy již opustily zmíněný princip, který 
navozoval požadavek zjištění skutečného stavu věci (a činil za jeho naplně-
ní odpovědným soud) a nahradily je zásadou, že rozhodnutí soudu musí vy-
cházet ze zjištěného skutkového stavu věci.

Respektování výše uvedených zásad má zejména přispět k tomu, aby kaž-
dému bylo zajištěno právo na spravedlivý proces. To by mělo být také ga-
rantováno nezávislostí a nestranností soudů a soudců. Tento princip je vyjá-
dřen v ústavě, Listině základních práv a svobod a v zákoně o soudech a soud-
cích tak, že soudci jsou vázáni jen zákonem, jsou povinni ho vykládat pod-
le svého nejlepšího vědomí a svědomí, jsou povinni rozhodovat nestranně, 
spravedlivě, v přiměřených lhůtách a bez průtahů a pouze na základě skuteč-
ností zjištěných v souladu se zákonem.

Nezávislost soudců je zajištěna několika způsoby. Mezi nejdůležitější pa-
tří skutečnost, že soudce je do funkce jmenován prezidentem republiky, 
a to doživotně (výjimku tvoří soudci Ústavního soudu ČR, kteří jsou prezi-
dentem se souhlasem Senátu Parlamentu ČR jmenováni na dobu 10 let). Od-
volán z funkce může být soudce jen na základě rozhodnutí kárného senátu.

Významným principem přispívajícím k zajištění práva na spravedlivý pro-
ces je zásada tzv. zákonného soudce. Listina základních práv a svobod sta-
noví (čl. 38 odst. 1), že nikdo nesmí být odňat svému zákonnému soudci a že 
příslušnost soudu i soudce stanoví zákon.

Znamená to pouze tolik, že zákonem (a nikoliv podzákonnou normou, třeba instrukcí minis-
tra spravedlnosti) musí být stanoveno, kterým soudům a pak i konkrétně soudcům náleží rozho-
dování ve věci a že toto určení nesmí být řešením nahodilým nebo dokonce svévolným. Není 
možné, aby např. předseda soudu rozhodoval o tom, který „vhodný“ soudce bude „věc hodnou 
zvláštního zřetele“ projednávat a rozhodovat.

Rozdělování jednotlivých věcí u soudů se řídí rozvrhem práce, který vydává na následující 
kalendářní rok předseda soudu po projednání se Soudcovskou radou. Tento rozvrh práce je pak 
veřejně přístupný a každý má tedy právo do něj nahlížet a činit z něj výpisy a opisy. Navíc k při-
dělování jednotlivých věcí k vyřízení konkrétním soudcům se využívá počítačový program tak, 
aby byly nanejvýš eliminovány možné subjektivní vlivy.
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Aby mohl soudce rozhodovat nestranně, nesmí být podjatý. Podle našich 
procesních předpisů stačí pouhá pochybnost o nepodjatosti soudce k tomu, 
aby byl vyloučen z projednávání a rozhodování věci. Tato pochybnost může 
vyvstat tehdy, má-li soudce k účastníkům řízení, jejich zástupcům či samotné 
projednávané věci takový vztah, který je způsobilý pochybnost vyvolat.

Zákon však nezná tzv. odmítnutí soudce. Účastník řízení nemůže odmítat soudce jen proto, že 
např. mu tento soudce již v minulosti rozhodoval jinou věc (a podle názoru účastníka přirozeně 
špatně) nebo že soudce nevyhověl všem (někdy i nesmyslným) návrhům na provedení důkazů 
apod.

Soud je vázán pouze zákonem. To, že není vázán podzákonnými norma-
mi (zejména vyhláškami ministerstev), ovšem neznamená, že by je neměl 
respektovat; jde pouze o to, že soudce je oprávněn hodnotit zákonnost těchto 
podzákonných norem, tedy jsou-li skutečně vydávány k provedení zákona 
a především v jeho mezích. Pokud dojde soudce k závěru, že jiný právní 
předpis není v souladu se zákonem, pak ho na posuzovaný případ nepoužije. 
Má-li za to, že zákon sám je v rozporu s ústavou, předloží věc Ústavnímu 
soudu.

Jde o významný prostředek ochrany práv občanů i organizací před excesy 
výkonné moci, která se ve vyhláškách leckdy snaží prosadit to, co nebylo 
průchodné při schvalování zákonů v Parlamentu ČR.

1. Účastníci řízení a osoby zúčastněné na řízení

Osobou zúčastněnou na řízení je každý, kdo se jakkoliv aktivně účastní 
řízení, tedy soudci, zapisovatelka, účastníci, jejich zástupci, svědci, znalci, 
notáři jako soudní komisaři, státní zástupci, mimo osob, které se zúčastňují 
jednání soudu jen jako diváci a posluchači.

V zákonem stanovených případech může ochránce práv dětí podat návrh 
na zahájení řízení nebo do občanského soudního řízení vstoupit. V řízení je 
oprávněn ke všem úkonům, které může vykonat účastník řízení vyjma těch, 
které může učinit pouze účastník právního poměru. Může vstoupit přede-
vším do řízení ve věci přivolení k zásahu do integrity nezletilého, ochrany 
proti domácímu násilí, určení nebo popření otcovství, péče soudu o nezletilé, 
vyslovení přípustnosti převzetí nebo držení v ústavu zdravotnické péče, vy-
slovení nepřípustnosti držení v zařízení sociálních služeb a osvojení.

Za účastníka řízení zákon označuje především žalobce (navrhovatele) 
a žalovaného (odpůrce), kteří proti sobě stojí při projednávání sporů o náhra-
du škody, o trvání pracovního poměru, o zaplacení mzdy, o ochranu vlastnic-
kého práva, o rozvod manželství a celé řady dalších. Žalobcem je ten, kdo se 
na soud se žalobou obrátí, žalovaným ten, koho žalobce ve své žalobě za ža-
lovaného označí.

Účastníkem řízení je i ten, koho zákon výslovně za účastníka označuje. 
Jako příklad lze uvést řízení o povolení uzavřít manželství, kde za účastníka řízení je považo-

ván ten, kdo hodlá uzavřít manželství, ale i jeho zákonní zástupci (zpravidla rodiče).

Účastníkem řízení je také ten, o jehož právech či povinnostech má být v ří-
zení jednáno. Toto vymezení se však uplatní jen v nesporných řízeních. 
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Jde třeba o případ prarodičů, kteří uplatňují právo na to, aby se mohli stýkat se svými vnou-
čaty.

Aby někdo byl účastníkem řízení, musí mít způsobilost k tomu, aby se jím 
stal. Způsobilostí být účastníkem řízení se rozumí způsobilost mít procesní 
práva a povinnosti (mít právní subjektivitu). Tuto způsobilost mají přede-
vším všichni občané (fyzické osoby), i nasciturus (počaté dítě, narodí-li se 
živé), a proto mají i způsobilost být účastníky řízení. Tedy i malé dítě může 
být v soudním řízení žalobcem či žalovaným (např. způsobí-li škodu rozbi-
tím okna). Jinou otázkou je, zda může takové dítě samo před soudem vystu-
povat. Způsobilost být účastníkem řízení zaniká smrtí.

V pracovněprávních vztazích, tedy právních vztazích upravených záko-
níkem práce, vzniká způsobilost občana být účastníkem řízení dnem, kdy 
dosáhne 15 let věku, nebo dnem, kdy ukončí povinnou školní docházku 
(např. v pomocné škole ukončí povinnou školní docházku před dosažením 15 
let věku), nejdříve však dnem dosažení 14 let věku. To platí, jestliže takový 
občan je zaměstnancem. Je-li občan zaměstnavatelem, pak je způsobilý být 
účastníkem řízení již od svého narození.

Účastníkem řízení může být také právnická osoba, např. obchodní společ-
nosti, spolek, družstva, politické strany, zájmová sdružení, nadace, fondy, ale 
také obce a města, případně i jiné subjekty, u kterých to stanoví zákon (např. 
státní podniky, rozpočtové a příspěvkové organizace, Česká televize, Český 
rozhlas, České dráhy).

Způsobilost mít práva a povinnosti v občanskoprávních vztazích má i stát 
(tj. Česká republika), a proto je i on způsobilý být účastníkem soudního říze-
ní. Před soudem pak za stát jedná ústřední úřad, zpravidla ministerstvo, 
do jehož působnosti náleží odvětví státní správy, kterého se daný spor týká.

Účastníkem řízení může být i cizí stát, pokud je podroben pravomoci sou-
dů České republiky.

Pokud soud zjistí v průběhu řízení, že některý z označených účastníků 
nemá způsobilost jím být (nemá právní subjektivitu, není tedy subjektem 
práva), musí řízení zastavit.

Od způsobilosti být účastníkem řízení je třeba rozlišovat procesní způso-
bilost účastníka. Jde o způsobilost k tomu, aby účastník buď sám, nebo 
prostřednictvím svého zmocněnce vykonával v řízení před soudem práva či 
povinnosti účastníka. I malé dítě tedy může být žalobcem nebo žalovaným 
(má způsobilost být účastníkem řízení), ale nemůže samo podat žalobu, jed-
nat před soudem, podávat opravné prostředky atd., neboť nemá procesní způ-
sobilost. Pak musí být zastoupeno svým zákonným zástupcem. Plné procesní 
způsobilosti občan dosahuje zletilostí.

Právnické osoby mají procesní způsobilost v plném rozsahu. Před soudem 
za ně jedná statutární orgán (ředitel, předseda, prezident) nebo zaměstnanec, 
který prokáže pověřením, že je oprávněn za organizaci jednat. Za stát vystu-
puje před soudem zaměstnanec toho státního orgánu, kterého se věc týká, 
nebo pověřený zaměstnanec jiného státního orgánu.
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